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Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Data do Julgamento 6-9-2022 — Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 62/2022 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 41.209-0/2021

e apensos.

A Primeira Secretaria de Controle Externo, apds analise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 3 (trés)
irregularidades.

Apés a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica manteve 1 (uma) das irregularidades inicialmente apontadas.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Claudia, no exercicio de 2021,
teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 844/2020, que estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 48.700.000,00 (quarenta e oito milhdes e setecentos mil reais).

A sequir, o resultado da execucdo orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucéo - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagdo de

programas de governo e dos or¢gamentos (metas financeiras).
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L o Previsao Execucdo %
Igr%(é.. Descrigéo Prews(;g)lnmlal Atualizada |(émpenhado -| Exec.
(R$) RS) /Prev.

ACESSO DOS ALUNOS A REDE

0010 [ESCOLAR 31.000,00 319.000,00  [317.900,00  [99,65
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA

0032 [UNICO DE SAUDE - SUS 8.917.920,00 10.277.270,82 [9.514.840,87 92,58
APOIO AO DESENVOLVIMENTO

0017 |ECONOMICO E AGROPECUARIO 13.200,00 688.481,96 688.446,00 (99,99
CIDADE ILUMINADA

0023 984.900,00 1.828.490,22 [1.821.999,61 [99,64
CIDADE LIMPA

0015 442.000,00 433.590,07 368.426,05  [84,97
COVID - COMBATE A PANDEMIA COVID-

0035 |19 68.000,00 1.756.001,69 [1.671.886,21 95,21
EDUCACAO DIREITO DE TODOS

0012 12.069.792,00 |13.892.703,78 [13.050.712,66 (93,93
ESPORTE E LAZER NA CIDADE

0014 738.500,00 637.374,31 628.362,33 (98,58
FOMENTO AO COMERCIO, AO

0030 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA 4.000,00 2.500,00 0,00 0,00
GESTAO E MANUTENCAO DA

0004 |[SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 2.225.000,00  [2.934.362,07 [2.920.498,37 (99,52
GESTAO E MANUTENCAO DA
SECRETARIA DE OBRAS E SERV

0007 [PUBLICOS 4.350.550,00  [7.594.870,01 |7.486.232,96 (98,57
GESTAO E MANUTENCAO DA

0005 [SECRETARIA DE FINANCAS 1.536.700,00  |1.747.489,63 [1.673.957,32 (95,79
GESTAO E MANUTENCAO DA

0020 [SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 368.000,00 524.228,33 507.831,73  [96,87
GESTAO E MANUTENCAO DO GABINETE

0002 |DO PREFEITO 986.908,00 1.290.832,43 [1.284.361,25 [99,49
GESTAO E PROMOCAO A SAUDE DE

0025 |QUALIDADE 1.772.600,00 [2.281.652,43 |2.146.508,08 (94,07
GESTAO DE MANUTENCAO DO

0001 [LEGISLATIVO 1.975.000,00  [1.975.000,00 [1.640.607,65 [83,06
INFRAESTRUTURA A SERVICO DO

0009 [DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO 3.606.000,00 |9.610.897,31 [9.148.721,43 (95,19
MANUTENCAO E GESTAODA

0027 |[SECRETARIA DE DESEN. ECONOMICO |798.600,00 909.717,65  |850.944,69 (93,53

0026 [MUNICIPIO QUE ACOLHE E PROTEGE  [2.035.600,00  [2.673.693,83 [2.385.914,47 [89,23

0006 (OPERACOES ESPECIAIS 1.318.500,00  [2.363.666,62 [2.274.716,06 (96,23
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

0019 |[PRODUTIVO E AMBIENTAL 8.000,00 217.021,56 212.371,56  [97,85
PROGRAMA DE GESTAOE

0008 [MANUTENCAO DO PREVI-CLAUDIA 3.212.100,00  |3.437.300,00 [2.631.537,31 [76,55
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9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00

9977 |RESERVA DE CONTINGENCIA - RPPS  637.900,00 637.900,00 0,00 0,00
SEGURANCA ALIMENTAR E

0011 |NUTRICIONAL 340.500,00 200.728,97  [273.270,92 91,17
TRANSPARENCIA E EFICIENCIA DA

0003 |GESTAO PUBLICA 100.000,00 514.860,60  [514.860,25  [100,00
VALORIZACAO PROMOGCAO DO

0018 |TURISMO 4.000,00 1.250,00 0,00 0,00
VALORIZACAO PROMOCAO E ACESSO

0013 |A CULTURA 104.730,00 496.011,50  [472.983,91 95,35

TOTAL 48.700.000,00 | 69.395.895,79 |64.487.891,69 (92,92

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, inclusive intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$ 65.718.302,83 (sessenta

e cinco milhdes, setecentos e dezoito mil, trezentos e dois reais e oitenta e trés centavos), conforme

se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacgdo orcamentaria, por subcategoria

econOmica da receita:

Previsao Valor % da

Origem Atualizada Arrecadado |arrec. s/

R$ R$ previsdo

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 57.666.962,33] 62.126.910,23[ 107,73
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria 7.544.480,00 7.423.993,83 98,40

Receita de Contribui¢des 2.239.400,00 2.189.254,72 97,76

Receita Patrimonial 331.750,00 901.821,00 271,83

Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00

Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00

Transferéncias Correntes

47.367.687,37 51.400.780,54 108,51

Outras Receitas Correntes 183.644,96 211.060,14| 114,92

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 7.146.009,07 7.956.876,64] 111,34

Operacgdes de Crédito 4.099.175,96 4.379.146,76) 106,83

Alienacdo de Bens 621.484,15 758.780,08 122,09
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Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.425.348,96 2.818.949,80, 116,22
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 64.812.971,40f 70.083.786,87| 108,13
IV - DEDUCOES DA RECEITA - 4.870.334,96 -6.319.243,120 129,75
Deducgdes para o FUNDEB -802.828,00 | -6.120.689,76| 127,43
Renuncias de Receita 0,00 - 198.553,36 0,00
Outras Deducdes - 67.506,96 0,00 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorcamentéria) 59.942.636,44] 63.764.543,75 106,37
Receita Corrente Intraorgamentaria 2.241.000,00 1.953.759,08 87,18
Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 62.183.636,44| 65.718.302,83 105,68

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
3.821.907,31 (trés milhdes, oitocentos e vinte e um mil, novecentos e sete reais e trinta e um

centavos), correspondente a 6,37% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 7.225.440,47 (sete

milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e quarenta reais e quarenta e sete centavos):

Receita Tributaria Propria Valor Arrecadado R$
IPTU 907.885,27
IRRF 1.141.387,74
ISSON 3.228.073,84
ITBI 790.330,19
TAXAS 613.687,37
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP 0,00
MULTAS E JUROS DE TRIBUTOS 19.529,15
DIVIDA ATIVA 384.017,27
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MULTAS E JUROS DA DIVIDA ATIVA 140.529,64

TOTAL 7.225.440,47

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentdrias, totalizaram R$ 64.487.891,69 (sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta

e sete mil, oitocentos e noventa e um reais e sessenta e nove centavos).

Comparando-se a receita arrecadada (R$ 62.002.664,01), acrescida dos
créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (7.026.896,02), com a despesa realizada (R$ 61.856.354,38), ambas ajustadas
nos termos da Resolu¢do Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constatou-se um resultado de execugéo
or¢camentaria superavitario de R$ 7.173.205,65 (sete milhdes, cento e setenta e trés mil, duzentos

e cinco reais e sessenta e cinco centavos), conforme fls. 7 e 8 do relatério do voto.

A divida consolidada liquida, em 31-12-2021, foi de R$ 6.224.685,86 (seis
milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e oitenta e seis centavos),

conforme quadro abaixo.

Descricao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 15.300.664,48
1. Divida Mobiliaria 11.002.840,80
2. Divida Contratual 4.297.823,68
2.1. Empréstimos 4.297.823,68
2.1.1. Internos 4,297.823,68
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacéo de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
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2.4.2. De Contribui¢cdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De Demais Contribui¢cdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
N&o Pagos

4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (Il) 9.075.978,62
5. Disponibilidade de Caixa 9.075.978,62
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 9.354.096,27
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 278.117,65
6. Demais Haveres 0,00
DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (ll) = (1 - 1) 6.224.685,86

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DH
ENDIVIDAMENTO (IV)

52.269.822,37

% da DC sobre a RCL Ajustada

29,27%

% da DCL sobre a RCL Ajustada

11,90%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

62.723.786,84

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

0,00

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos
na DC)

0,00

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

41.015.821,78

INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.309.496,42
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacao das obrigacdes financeiras
de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a pagar
processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de R$

7.807.126,20 (sete milhdes, oitocentos e sete mil, cento e vinte e seis reais e vinte centavos).
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Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 52.069.822,37

5 .
Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (/OE le_ltes Situacgao

egais
Executivo 24.982.558,36 47,97 54 Regular
Legislativo 896.638,92 1,72 6 Regular
Municipio 25.879.197,28 49,69 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
47,97% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se 0s seguintes
resultados:

Aplicagdo na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

(%) da aplicacio (%) Limite minimo
Receita Base - R$| Valor aplicado R$ 0 plicag sobre receita Situagéo
sobre receita base base
38.168.185,17 10.828.656,83 28,37 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 28,37% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (CF).

Fundeb
Receita Fundeb
(incluindo rendimentos | Valor aplicado | . (%) Limite : ~
de aplicagéo financeira) R$ (%) Aplicado minimo Situagao
R$
8.121.050,58 7.073.373,04 87,09 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Bésica Publica, o equivalente a 87,09% da receita base do Fundeb, atendendo ao
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disposto nos artigos 60, inciso XllI, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n®11.494/2007.

Aplicacdo nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude (ADCT da CF)

- (%) da aplicacdo| (%) Limite minimo
Receita Base R$ Valor zgllcado sobre receita base | sobre receita base| Situagdo
37.189.979,03 6.666.394,97 17,92 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 17,92% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2020 Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite : N
) . Situagao
R$ R$ receita base maximo
30.822.383,76 1.975.000,00 6,40 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.975.000,00 (um milh&o, novecentos e setenta e cinco mil reais), correspondente a 6,40% da
receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art.
29-A, 8 2°, inciso I, CF).

Da analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracao

e de discussao da LOA e da LDO (art. 48, paragrafo Unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo DEUWA4.
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O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3.212 e
2.885/2022, da lavra dos Procuradores de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovagédo das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Claudia, exercicio de 2021, sob a gestdo de Altamir Kurten, com

recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal, artigos
47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |, 172 e 174 da
Resolucéo n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer 3.212/2022 do Ministério
Publico de Contas, que ratificou o Parecer 2.885/2022, delibera no sentido de: 1) emitir PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Claudia, exercicio de 2021, sob a gestdo de. Altamir Kurten, tendo como contador Adenor Burille;
ressalvando-se o fato de que a manifestagcao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideol6gica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-
12-2021, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar
101/2000; 1) expedir a ressalva a seguir exposta, correspondente a irregularidade mantida nestes
autos, a fim de que o Chefe do Poder Executivo adote as medidas corretivas pertinentes: 1) néo
houve o cumprimento da Meta de Resultado Primario fixado na LDO/2021; e, Ill) recomendar ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de
aprimoramento da gestéo, que: 1) realize estudos periddicos para aprimorar o Portal Transparéncia,
devendo levar em consideracdo sobretudo a Resolugcdo Normativa 25/2012 deste Tribunal
(atualizada pela RN 23/2017-TP); 2) assegure a correta contabilizacdo das Receitas de
Transferéncias Constitucionais e Legais, a fim de evitar incongruéncia de valores entre os sistemas
existentes; e, 3) adote as providéncias descritas no artigo 58 da LRF, a fim de incrementar as receitas

tributarias e de contribuicdes.
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Por fim, determina, no ambito do controle interno, o encaminhamento dos
autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo
Federal, dos incisos Il e 11l do artigo 210 da Constituigdo do Estado e do artigo 154 da Resolucédo n°
16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros VALTER ALBANO, em
Substituicdo Legal ao Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI; ANTONIO JOAQUIM,
WALDIR JULIO TEIS e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-

geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO VALTER ALBANO - Vice-Presidente
Presidente, em Substituicdo Legal

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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