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2- RAZOES DO VOTO

2.1. DA APRECIAGCAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS.

129. Inicialmente, compreendo oportuno consignar a fungdo social do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, com relagdo aos atos praticados pelo governo. O
Constituinte ao estabelecer que a fiscalizagdao contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos de governo e de gestdo sera exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, garantiu
que a Administracao publica atue em busca da satisfagdo dos interesses da coletividade
(artigo 70 da CRFB/88).

130. Desse modo, a emissdo de Parecer Prévio as Contas Anuais de Governo traduz um
instrumento de controle que, majoritariamente, na fiscalizagado dos atos administrativos,
por meio do qual avalia execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do governo por
determinado exercicio, a fim de estabelecer restricbes as ag¢des politicas que causam

desequilibrio econémico-financeiro.

131. A fiscalizagao financeira possui uma definigdo ampla, compreendendo tanto em um
controle orcamentario, quanto a sua execucado e, por via reflexa, a verificacdo da
eficiéncia do programa de governo, com vistas a verificar se houve o cumprimento das

metas programadas.

132. A respeito da realidade do ineficiente sistema de planejamento orgamentario brasileiro e

do nocivo desconhecimento das disciplinas de finangas publicas por grande parte dos
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operadores do direito, € digno de nota a ponderagao realizada por Edilberto Carlos
Pontes Lima1:

A importdncia do orgamento publico é inquestionavel. N&o se realiza
nenhuma politica publica sem uma prévia autorizagdo orgamentaria. Nao se amplia ou
reduz os investimentos em saneamento, em infraestrutura, em escolas, enfim, em
qualquer area de atuagao do governo, sem que se passe pelo orgamento publico. Com
o teto de gastos em vigéncia, tanto na esfera federal quando em varios Estados da
federacao, a questdo adquiriu proeminéncia extra, porquanto o crescimento da despesa

em determinada atividade podera implicar a redugdo em outra atividade.

133. A competéncia dos tribunais de contas para apreciar as contas dos chefes do poder
executivo, mediante a elaboracdo do parecer prévio, visa fornecer elementos técnicos
para o julgamento das contas que sera realizado pelo Poder Legislativo, no caso, pela

Camara Municipal de Claudia, ao fundamento da Constituicdo da Republica de 1988.

134. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, define, em seu artigo 47, que compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelo Governado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias

a contar do seu recebimento.

135. O exame das Contas dos Chefes do Executivo constitui uma das mais nobres,
complexas e abrangentes tarefas exercidas pelo Controle Externo, de modo que nao
devem ser analisados isoladamente os atos do administrador, mas sim a sua conduta

(governanga) no exercicio das suas politicas publicas.

136. No ambito infraconstitucional, cumpre ressaltar o papel do Tribunal de Contas com

relacéo a interpretacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

137. Ao tratar sobre o tema “O Tribunal de Contas e o direito fundamental ao bom

Governo”2, pontuei que o Tribunal de Contas, como guardibes da Lei de

1 LIMA, Edilberto Carlos Pontes. O or¢amento publico e o direito financeiro ¢ a carta de fortaleza.

Atricon, 04.jul.2017. Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/comunicagdo/artigos/2731-o0-
orcamento-publico-o-direito-financeiro-e-a-carta-de-fortaleza. Acesso em: 31.out.2019.

2 MACIEL, Moises . Tribunais de Contas e O Direito Fundamental Ao Bom Governo. Belo
Horizonte: Férum, 2019. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/3989. Acesso
em: 31 out. 2019.
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Responsabilidade Fiscal e controladores externos da administragdo publica, a
responsabilidade de exigir a implementacdo de uma governanga eficiente no setor
publico porque a verdadeira gestdo do patrimdénio publico tem sido negligenciada: ha
inumeros imoveis publicos ndo catalogados, abandonados ou invadidos; os custos

publicos ndo sdo mensurados; e 0s registros contabeis ndo séo fidedignos.

138. Logo, compreendo que o Bom Governo é alcangado quando se preserva o Equilibrio
das Contas Publicas, que é demonstrado quando o governo fundamenta a sua gestao

sob os pilares normativos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

139. Para o Ministro Weder de Oliveira do Tribunal de Contas da Unido ao tratar sobre a
razao fundamental da LRF, destacou em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal
que, “o equilibrio intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do
interesse geral da sociedade brasileira, por ser condicdo necessaria para a

consolidagéo de estabilidade de preco e a retomada do desenvolvimento sustentavel’.

140. Diante das premissas expostas, no exercicio do poder-dever de fomentar o controle
social, garantir a eficiéncia e a qualidade das politicas publicas, bem como a efetivagéo
dos direitos fundamentais, visando alcangar a expectativa do cidaddo ao bom governo,
por meio da fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e dos resultados das politicas

publicas do exercicio de 2018.

141. O Municipio de CLAUDIA encaminhou o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, § 1°3 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, c/c/ o art. 182, Il e paragrafo unico do RITCE/MT4, e na
forma do art. 146, §§ 1° e 2° art. 154, todos do RITCE/MT e Resolugdo Normativa
36/2012-TCE/MT>.

2.2. DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS.

3Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze
de fevereiro, a disposigdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagao prevista na Lei Orgénica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serido remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte a o término do prazo, com o questionamento que houver, para emissédo do parecer prévio. (Grifei)

4Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado e a Defensoria Publica do Estado
de verdo encaminhar ao Tribunal de Contas: I. Até primeiro de marco do exercicio seguinte, as contas anuais; Il . Até o ultimo
dia do més subsequente, os balancetes mensais.
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142. As normas institucionais desta Corte, em seu artigo 154 do Regimento Interno do
TCE/MT define a Prestagcao de Contas como uma apresentacao voluntaria e tempestiva pelos
jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, demonstrando os resultados da atuacao
governamental, submetido ao TCE/MT para avaliagdo da gestao politica do chefe do Poder
Executivo e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado ao efeito

pelo Poder Legislativo.

143. O Municipio de CLAUDIA encaminhou o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, § 1°6 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, c/c/ o art. 182, |l e paragrafo unico do RITCE/MT7, e na forma do art.
146, §§ 1° e 2°, art. 154, todos do RITCE/MT e Resolugdo Normativa 36/2012-TCE/MTS.

5Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragdo, considerando, dentre outros aspectos: § 1°.
As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagcdo ou
tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletronico. § 2°. O sistema informatizado
mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizar4 os dados necessarios a realizagdo do controle externo de
acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados visando a melhoria do
desempenho das atribuigdes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestagéo de Contas é a apresentagdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos
habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagbes municipais a remessa de prestagdo de contas
exclusivamente por via eletronica, atualiza as Resolugdes Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras
providéncias”.

6Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze
de fevereiro, a disposi¢@o na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgag@o prevista na Lei Organica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte a o0 término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. (Grifei)

7Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Piblico do Estado e a Defensoria Publica do
Estado de verdo encaminhar ao Tribunal de Contas: I. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; II . Até
o ultimo dia do més subsequente, os balancetes mensais.

8Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragdo, considerando, dentre outros aspectos: § 1°. As
informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou tomada
de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletronico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no
pardgrafo anterior recepcionard e sistematizard os dados necessarios a realizagdo do controle externo de acordo com
provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados visando a melhoria do desempenho das
atribuigoes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestagdo de Contas ¢é a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos
habeis e necessarios a fiscalizagdo contéabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagdes municipais a remessa de prestacdo de contas
exclusivamente por via eletronica, atualiza as Resolugées Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras
providéncias”.
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144. Desse modo, passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de
CLAUDIA, referentes ao exercicio de 2018, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Organica do TCE/MT9, c/c art. 82, § 2°10, c/c, art. 176, § 2°11, ambos do RITCE/MT.

2.3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

145. O Municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a

26,96% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e

federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicao Federal.

146. Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 80,86% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutengao

e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. Xll
do artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT — e do
art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

147. Ja nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a

21,79% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do

ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

148. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, segundo os calculos apurados pela

equipe de Gabinete, foram gastos 51,60% da Receita Corrente Liquida, abaixo do

9 LC 269/2007 - Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposic¢des, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

10 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagéo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;.

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posic¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragao financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

11 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas ser&o objeto de julgamento em separado, através de
procedimento préprio.
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limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

149. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 5,62% do

limite maximo permitido pela Constituicido Federal, que é de 7%, de acordo com o
art. 29-A da CF.

2.4. DO DESEMPENHO FISCAL.

150. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composigcédo da receita municipal, totalizando
o valor de R$ 29.322.266,43 correspondente a 65,03% do total da receita orgamentaria
arrecadada de R$ 45.084.183,87.

151. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 27.47% em relagao ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB).

152. A série histérica das receitas orcamentarias no periodo de 2015/2018, evidencia uma

oscilacdo das receitas tributarias proprias, apresentando um decréscimo de 2017

para 2018, porém, afigurando-se muito menor do que o volume das transferéncias

correntes, as quais constituem a maior parte das receitas do municipio.

153. Na execugdo orgamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas

realizadas pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario de R$

5.577.401,63 (Cinco milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, quatrocentos e um

reais e sessenta e trés centavos).

154. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou uma

disponibilidade financeira no valor de R$ 5.272.260,10, para honrar com os

compromissos de pagamentos imediatos, dispondo, portanto, de R$ 7,67 para cada R$

1,00 de obrigacdes.

2.5. DAS IRREGULARIDADES.
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1) irregularidade FB 02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02: Abertura de

créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa

ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art. 42,
da Lei n. 4.320/1964).

1.1) O crédito adicional suplementar, no valor de R$ 211.904.44, foi aberto sem o
correspondente Decreto do Executivo, contrariando os artigos 167, inc. V, CF e
42, Lei n. 4.320/64 — Tépico — 5.1.3.1. Alteragdes Orgcamentarias.

1.2) Foram abertos créditos adicionais especiais, no valor total de R$ 19.000.00,

por decretos do Executivo, sem a prévia autorizagao legislativa. - Topico —

5.1.3.1. Alteracdes Orgamentarias.

155. O Secretario da SECEX de Receita e Governo, mediante Despacho (Doc. Digital
218498/2019), ratificou o Relatorio Técnico de Analise de Defesa (Doc. Digital

218497/2019), no qual a equipe técnica sugeriu o saneamento da irregularidade 1.1

e a_manutencgdo e alteracdo da irreqularidade 1.2, ambas apontadas no Relatério
Preliminar de Auditoria (Doc. Digital 178810/2019).

156. A _irregularidade 1.1 refere-se a abertura de crédito adicional suplementar sem o

correspondente Decreto do Executivo, no valor de R$ 211.904.44 (Duzentos e onze mil,
novecentos e quatro reais e quarenta e quatro centavos), contrariando dispositivos dos
artigos 167, inciso V, da CF e 42 da Lei n. 4.320/64.

157. Apods analise da documentacao apresentada pela defesa e consulta ao site da Prefeitura
Municipal de Claudia, a Equipe Técnica constatou a existéncia do Decreto do Executivo
n. 137/2018, o qual autorizava a abertura do crédito adicional suplementar, razdo pela
qual, opinou pelo saneamento da presente irregularidade. Porém, recomendou a
Administracdo Publica, zelo ao encaminhar as informacgdes a este Tribunal, tendo em
vista que o envio equivocado de informacgdes obrigatdrias, além de afetar o controle
externo e a auditoria simultdnea, compromete a tempestividade das competéncias

constitucionais desta Corte.

158. No tocante a irregularidade 1.2, referente a abertura de crédito especial, sem a prévia

autorizacdo legislativa, no valor de R$ 19.000,00, a SECEX de Receita e Governo
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concluiu que a defesa ndo comprovou a existéncia de autorizagdo legislativa para
abertura do referido crédito, visto que a Lei n. 725/2018, citada pelo gestor, trata de
assunto diverso da autorizagao de abertura de crédito adicional, raz&o pela qual, opinou
pela sua manutencdo, mesmo representando 0,13% do universo das alteragdes

orcamentarias realizadas em 2018.

159. Desta forma, recomendou que as futuras aberturas de crédito adicional especial sejam
autorizadas por lei especifica a fim de evitar a reincidéncia de aberturas de crédito em

desconformidade com a lei.

160. O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 5.049/2019 (Doc. Digital 241197/2019)
coadunou com a Equipe Técnica no sentido de sanar a irregularidade 1.1. e manter o
apontamento 1.2, bem como, pela expedicdo de recomendagéo ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo a abertura de créditos adicionais, somente, com
prévia autorizacao legal e em observancia ao artigo 167, inciso V da CF e artigo 42 da
Lei n. 4.320/64.

161. Pois bem.

162. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptagdo do orgcamento as

mudancgas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.

163. Entre os mecanismos a disposi¢do no ordenamento juridico para modificar o orgamento
originario, estao os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais se dividem
em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios,

cujos conceitos estdo claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei n. 4.320/64:

a) Créditos adicionais suplementares sao os créditos destinados a reforgo de
dotagcdo orcamentaria (art. 41, |, da Lei n° 4.320/64). S&o créditos que possuem
relagdo direta com o orgamento, ja que suplementam dotagdes existentes na lei
orgcamentaria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares significa a
existéncia de uma dotagdo orgcamentaria (despesa) estabelecida na LOA, porém,
insuficiente para atender a despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sao destinados a atender despesas para as
quais nao haja dotagao ou categoria de programagao orgamentaria especifica na
LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n® 4.320/64). Visam a atender despesas novas, nao
previstas na lei orgamentaria anual, mas que surgiram durante a execugédo do
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orcamento. Essa situagdo pode ocorrer em fungao de erros de planejamento
(ndo inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a
execugao orcamentaria.

c) Créditos adicionais extraordinarios destinam-se a atender somente despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica (art. 167, § 3° da CF e art. 41, inciso lll, da Lei n°® 4.320/64).
Com base no principio da reserva legal, a excegcdo dos créditos adicionais
extraordinarios, os especiais e suplementares serdo autorizados por lei, e
abertos por Medida Provisoria ou Decretos, mediante exposigao de justificativa e
existéncia de recursos disponiveis.

164. Nos termos do art. 167, V, da CF, a abertura de créditos especiais e de créditos
suplementares deve ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, apos
prévia autorizagao legislativa, que, no caso dos créditos suplementares, ja pode constar

da propria LOA, conforme dispde o art. 165, § 8°, da propria Constituigao.

165. Do mesmo modo, o inciso VI, do art.167, da CF, também exige prévia autorizagao
legislativa para a realocagao de recursos por meio de transposi¢cdao, remanejamento ou
transferéncia, de uma categoria de programacgao para outra ou de um érgéo para outro.
Por categoria de programacédo deve entender a fungdo, a subfungédo, o programa, o

projeto/atividade/operagao especial e as categorias econdmicas de despesas12.

166. Aqui abro um paréntese para consignar que, segundo J Teixeira Machado Jr. e Heraldo
da Costa Reis, ha uma diferenga profunda entre créditos adicionais e as técnicas de
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia, visto que estes caracterizam-se pela
repriorizagcdo de agbes governamentais, enquanto aqueles correspondem a propria

alteragao da programacgao orgamentaria.13

167. Ressalto, a luz de precedente deste Tribunal'4, ser permitido a alteragcdo da Lei
Orcamentaria, por outra lei ordinaria, para modificar o percentual autorizado para
abertura de crédito suplementar, desde que observados os preceitos do sistema

orcamentario previstos nos artigos 165 a 169 da CF, com destaque para a vedagao de

12Portaria n® 42, de 14/4/99 (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Portaria n® 42, de 14/04/1999.

Disponivel em:  http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/legislacao/portarias/portaria_42_ 14 04 99.htm -
05/12/05).

13MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30? ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001,
p. 103-109.

14PROCESSO N°: 14.789-3/2006. INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA/MT. ASSUNTO: CONSULTA.
RELATOR: VALTER ALBANO DA SILVA.
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concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados contida no art. 167, VIl da CR"S: a fim de
se evitar o desvirtuamento da programacao or¢gamentaria e garantir a gestao fiscal

responsavel, conforme prescreve o art. 1° da LRF16.

168. Seguindo nessa linha de raciocinio, ressalto que viola os incisos Il e V do art. 167 da
CR, a abertura de créditos adicionais suplementares, quando ja ultrapassado o limite
estabelecido na LOA, e inexistir lei especifica posterior que tenha ampliado o percentual

estabelecido na pega orcamentaria.

169. Pontuo também, que na hipétese de ser editada lei ordinaria ampliando o percentual
previsto na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, a mesma nao
podera retroagir para respaldar créditos suplementares abertos antes da sua edi¢do e
em montante superior ao limite estabelecido na LOA, tendo em vista o disposto no art.
167, incisos Il e V, da CF.

170. Anoto que nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, sao considerados como

fontes de recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que nédo

comprometidos: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, encerrado em 31/12 (art. 43, § 1°, inciso |); os provenientes de excesso de
arrecadacgao (art. 43, § 1°, inciso Il); os resultantes de anulagédo parcial ou total de
dotagdes orgamentarias ou créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°, inciso
[ll); o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las (art. 43, § 1°, inciso IV); os resultantes da

reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

171. Considera-se superavit financeiro, o resultado da diferenga entre o ativo financeiro e o

passivo financeiro, apurado no balango patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, nos termos
do disposto no inciso | do art. 43, c/c § 2° e §§ 1° e 3° do art. 105, ambos da Lei

4320/64, devendo-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que vincule os

recursos a_finalidade especifica, hipotese na qual a respectiva fonte de recursos

15Art. 167. Séo vedados: VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

16Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.
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somente podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de

sua vinculacao.

172. O paragrafo 1° do artigo 105 da Lei 4.320/64, define que o ativo financeiro
compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao
orcamentaria e os valores numéricos. Ja o passivo financeiro, de acordo com o
paragrafo 3° do mesmo artigo, compreendera as dividas fundadas e outras cujo

pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

173. Dessa forma, por ocasidao da apuragao do Resultado Financeiro, deve-se levar em conta

a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit financeiro em

determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a abertura de

créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.

174. Dispée o item 7 da Resolugdo Normativa 43/2013, deste Tribunal, que “o superavit
financeiro apurado no balang¢o do exercicio anterior deve ser calculado por fonte
ou destinagcdo de recursos, uma vez que sO pode ser utilizado como fonte de

recursos para despesas compativeis com sua vinculagao”.

175. Por excesso de arrecadagao, entende-se o saldo positivo das diferengcas acumuladas

més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

176. Nesse sentido, é o teor da Resolugdo de Consulta 26/201517:

Resolugciao de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgcamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao. 1. O excesso de arrecadacio de receita ordinaria, ndo vinculada
a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6érgaos autbnomos (art.
43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000). 2.
O excesso de arrecadacgao utilizado como fonte de recursos para abertura de

créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas

més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio

17Processo 165417/2015-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADAGCAO. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verifizi;_%lféﬁw%%%jggg%ﬁéﬁsgﬁésg%igwgm.tce.mt.gov.brlassinatura e utilize o cédigo GY50K.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas

Moises Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3° Lei n°
4.320/64). 3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado
dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas,
com destaque para o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, de forma
a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracido do excesso de
arrecadacao com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administragdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso
de arrecadagao devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as func¢des de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autébnomos. (...) 11. A
abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatdrio
da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado

no exercicio anterior.

177. No tocante a questdo de repasse de convénios para fins de apuragcdo de excesso de

arrecadacao, a Resolugao de Consulta 19/2016, deste Tribunal, assim dispde:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da

celebracao de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
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exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execugdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avencga. 2) Havendo modificagdes no cronograma
fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade
de executa-los ainda no exercicio da programacio, os respectivos saldos
orcamentarios devem ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam
condigcbes para a execugao da avenga. 3) A previsao de receitas e a fixagao de
despesas na LOA, provenientes da celebragcdo de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicbes dos itens precedentes, nao

caracterizam superestimativa do orcamento publico. (grifou-se).

178. Ainda nessa senda de raciocinio, trago a colagdo o teor da Resolugdo de Consulta n°
43/2008-TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um unico decreto. Previsio no orgamento
somente da parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada
exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos
0 excesso de arrecadagao proveniente de recursos de convénios deverao ser
abertos por unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera
somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para
evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64. 2.
Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio
financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orgcamentaria somente no que se refere as obrigacbes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a
diferenga orcamentaria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios

correspondentes.

179. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,
paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.
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180. No mesmo diploma legal, o artigo 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou

despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

181. Feita essa digressdo com o fito de estruturar a base do raciocinio légico-juridico a
nortear os encaminhamentos dirimentes de cada um dos pontos controvertidos da

irregularidade 1.2 (FB 02), é que passo, entédo, a sua analise:

182. A defesa nao obteve éxito em comprovar a existéncia de autorizacao legislativa que
respaldasse a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 19.000,00, em razdo
de superavit financeiro. Mesmo representando 0,13% do universo das alteracdes
orcamentarias realizadas em 2018, convirjo com o entendimento ministerial e da Equipe

Técnica em manter a presente irregularidade.

183. Pondero, entretanto, com fundamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, como instrumentos interpretativos das normas, no caso, art. 167,
incisos Il e V da CF, e artigo 42 da Lei 4320/64, que tal irregularidade, em que pese
refletir grave afronta a dispositivos normativos constitucionais e infraconstitucionais,
sendo passivel, portanto, de determinacéo legal para adogao de providéncia corretiva,
nao é capaz de conduzir, por si sO, ou coligada com a outra irregularidade que restou
mantida, a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo do

exercicio de 2018.

184. Posiciono-me de tal modo, pois a abertura de crédito adicional especial por conta de
recursos inexistentes 19.000,00, frisa-se, mesmo merecendo devida repreensao, nao se
revelou dotada de gravidade a ponto de comprometer ao equilibrio das contas publicas,
razao pela qual, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que determine o atual Chefe
do Poder Executivo, que observe e cumpra a rigor as regras previstas para abertura de
créditos adicionais, especialmente as do art. 167, inciso |l e V da Constituigdo Federal, e
dos artigos 7°, inciso |, 42 e 43 da Lei no 4.320/64, a fim de evitar o desvirtuamento da
programagao orgamentaria e, consequentemente, o desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas.
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2.6— DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

185. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia realizou no Processo n°® 175862/2019, a analise da Previdéncia Municipal de
Claudia, abrangendo a fiscalizagdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de

investimentos, e apontou a seguinte irregularidade:

1. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa n. 17/2010-
TCE/MT. 1.1. Nao efetividade do Plano de Amortizagdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial. (Tépico 4.2)

186. O Secretario da SECEX de Previdéncia, mediante Despacho (Doc. Digital 218555/2019),
ratificou o Relatorio Técnico de Analise de Defesa (Doc. Digital 218552/2019), no qual a
equipe técnica opinou pela manutengao da irregularidade 1 (LB 99), visto que a defesa
nao logrou éxito em comprovar que cumpriu com todas as exigéncias para equalizar o

déficit atuarial a fim de estabelecer o equilibrio orgamentario e financeiro do RPPS.

187. O MPC posicionou-se nos mesmos termos da SECEX de Previdéncia.

188. Apods a andlise do resultado atuarial do RPPS de Claudia, verifiquei um déficit de R$
30.242.064,02 se comparando com a avaliagdo atuarial de 2016. Ao passo que na
avaliagdo atuarial de 2018, o montante deficitario apurado atingiu R$ 27.888.158,21,

representando um decréscimo de 7,78% em relagao ao ultimo calculo.

189. Ocorre que para liquidar o déficit, o Plano de Amortizagdo do RPPS de Claudia,
aprovado pelo Decreto n. 150 de 04/06/2018 apresenta aliquota infactiveis a partir do

ano de 2031 e podendo atingir o percentual de 43,97% no ano de 2048.

190. Essa pratica de aliquotas suplementares menores, a curto prazo, e aliquotas
suplementares elevados, a logo prazo, posterga a capitalizacdo dos gestores publicos
acerca da necessidade de uma gestdo previdenciaria que envolva o planejamento, o
controle dos custos e acompanhamento dos resultados, visando sempre a
sustentabilidade do RPPS.
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191. Ademais, constatei que o estudo abrangeu somente o Poder Executivo, sendo que a

Portaria n. 403/2008 orienta que deva abranger todos os Entes vinculados ao RPPS.

192. Portanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que determine o atual Chefe do
Poder Executivo, que:

* Realize a atualizagdo da informacdo no CADPREV demonstrando a quitagdo do
parcelamento e consequentemente alteracao do status de aceito para quitado;

* Realize o controle e a reposigdo da massa de segurados ativos dos Entes
vinculados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, a fim de se manter a
propor¢cao adequada para o equilibrio financeiro e atuarial ao longo prazo;

* Restabeleca metas e efetue, anualmente, a melhoria do indicador de cobertura
das reservas matematicas, por meio do adequado plano de amortizagao do déficit
atuaria;

» Reformule o plano de amortizagdo do déficit para proxima reavaliagao atuarial,
estipulando aliquotas factiveis a fim de reduzir o montante principal do déficit
atuarial, de acordo com os parametros estabelecidos no paragrafo unico, do art.
9°, da Instrucdo Normativa MF n. 07/2018, para nado postergar a necessaria
arrecadacao que viabilizara o equilibrio do plano;

* Realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de
verificar se todos os 6rgao e poderes vinculados ao RPPS possuem capacidade

de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade.

2.7 -DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE CLAUDIA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018:

193. A reboque dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como instrumentos
interpretativos das normas, a saber, art. 167, inciso Il da CF, artigos 42 e 43 da Lei
4320/64, § 1° do art. 1° da LRF, e, sobretudo, da avaliagdo da necessidade e da
adequacgao da medida a ser imposta a partir do encaminhamento meritério, em face das
possiveis alternativas e das consequéncias que se apresentam no caso em concreto
(caput e paragrafo unico do art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo de mérito
que se mostre destoada do cenario fatico probatério analisado, entendo que a
irregularidade 1.2 (FB 02) decorrente do exame do balango anual, e a irregularidade
1.1. (LB 99), oriunda da analise da Previdéncia Municipal, ainda que de natureza grave e

que, portanto, devem ser sim repreendidas, ndo se afiguraram potencialmente capazes
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de, por si sés, conduzir a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas

anuais de governo do Municipio de Claudia, referentes ao exercicio de 2018.

194. Ademais, verificou-se o comprometimento dos atos de governo essenciais ao

cumprimento dos imperativos constitucionais e legais relativos aos repasses para

o Poder Legislativo, e aos investimentos na saude, educacdo e remuneracao dos

profissionais do Magistério, os quais restaram regularmente atendidos.

195. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto
aos Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou
em outras que possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e
das geragdes futuras de ndo sofrerem com a mitigagdo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.

196. Sendo assim, entendo, convergindo com o MPC, que a emissao de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagao das contas anuais de governo do Municipio de CLAUDIA,

relativo ao exercicio de 2018, é medida que se impoe.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO

197. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 5.049/2019, do Procurador de
Contas, William de Almeida Brito Junior, por convergir com este quanto ao
encaminhamento de mérito, e com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicao
da Republica; o art. 210 da Constituigdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos da
Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura de CLAUDIA,
exercicio de 2018, gestao do Sr. ALTAIR KURTEN.

198. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Claudia para que,
quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF):
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a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) Observe e cumpra a rigor as regras previstas para abertura de créditos
adicionais, especialmente as do art. 167, inciso V da Constituicao
Federal, e dos artigos 7°, inciso |, 42 da Lei no 4.320/64, a fim de evitar
o desvirtuamento da programacao orgamentaria e, consequentemente,
o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas;

1)} Realize o respectivo estudo de viabilidade orgcamentéria e financeira, a
fim de verificar se os 6rgéo e poderes vinculados ao RPPS possuem
capacidade de honrar com o plano estabelecido, garantindo, assim a
sua efetividade;

) Reformule o plano de amortizagdo do déficit para proxima reavaliagéo
atuarial, estipulando aliquotas factiveis a fim de reduzir o montante
principal do déficit atuarial, de acordo com os parametros estabelecidos
no paragrafo unico, do art. 9°, da Instrugdo Normativa MF n. 07/2018,
para ndo postergar a necessaria arrecadagao que viabilizara o equilibrio
do plano;

V) Realize o controle e a reposicdo da massa de segurados ativos dos
Entes vinculados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, a fim de
se manter a propor¢cao adequada para o equilibrio financeiro e atuarial
ao longo prazo;

V) Realize, a longo prazo, o controle e a reposi¢do dos segurados ativos
dos Entes vinculados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, para
manter a propor¢cdo adequada a fim de obter o equilibrio financeiro e
atuarial;

VI) E, por fim, estabeleca metas de melhorarias ao indicador de cobertura
das reservas matematicas, por meio de efetivo plano de amortizacao do
déficit atuarial.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

VIl) Realize a atualizacdo da informacdo no CADPREV demonstrando a
quitacdo do parcelamento e consequentemente alteracdo do status de
aceito para quitado;

200. VOTO, também, no sentido determinar que a SECEX de Receita e Governo, defina
como ponto de controle de auditoria para as préoximas contas anuais de governo,
examinar acerca das repercussdes causadas pela abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes no exercicio financeiro auditado, especialmente quanto
aos aspectos financeiro e orgamentario, exemplo de se perquirir se houveram ou nao
despesas empenhadas a partir de créditos adicionais abertos que nao apresentaram

recursos disponiveis ou dispunham de saldo insuficiente para lastrear as respectivas
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aberturas, e o quantum das respectivas despesas vieram a ser inscritas em restos a

pagar no final do exercicio financeiro.

201. Outrossim, VOTO no sentido de DETERMINAR PARA PROCESSOS DE CONTAS DE
GESTAO, AUDITORIAS e REPRESENTACOES:

) IMPLANTE e EXECUTE programa de capacitacdo continuada de
servidores publicos, especialmente para os servidores que atuam nas
areas de licitagdes (comissao de licitagdo e pagamento), fiscalizacdo de
contratos, assessoria juridica, gestdo de pessoas, planejamento e

orcamento, finangas, contabilidade, patriménio e controle interno.

202. Por fim, VOTO no sentido de RECOMENDAR PARA PROCESSOS DE CONTAS DE
GOVERNQO:

) IMPLANTE e EXECUTE programa de capacitagdo continuada de
servidores publicos, especialmente para servidores que atuam nas areas
de gestao de pessoas planejamento e orgcamento, finangas contabilidade

patrimdnio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno.

203. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2018 (§ 3° do art. 176 do
RITCE/MT).

204. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

205. E como voto.

Cuiaba/MT, 18 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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