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RAZOES DO VOTO

43. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 Lei Orgéanica do
TCE/MT (LC n° 269/2007) e 1°, |, da Resolugdo Normativa da Resolugdo Normativa
n°® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT - RITCE/MT), estabelecem a
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

44, Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n°
1/2019-TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fungbées politicas dos
governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagées que abrangem, de
forma consolidada: o planejamento, a organizagdo, a dire¢do, a execugdo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da

administracdo indireta integrantes de cada ente federado”.

45, Feitas essas consideragdes iniciais e apds apreciar o
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, incluindo as alegacdes
finais, e o parecer do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas
anuais de governo do exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Claudia, sob

a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Altamir Kurten.

- DAS IRREGULARIDADES

46. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
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de Controle Externo apontou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 2

(duas) irregularidades, com 3 (trés) subitens.

47. No entanto, apos exame da defesa do gestor, a equipe de

auditoria concluiu pela permanéncia de 1 (uma) irregularidade, de natureza grave.

48. Outro ponto que merece destaque € que o gestor, nas suas
alegacdes finais, apresentou fundamentos para rebater exclusivamente a

irregularidade que néo foi sanada.

- DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA 1% SECEX E
PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS/Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 8§ 4 °, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de divulgacdo das leis de planejamento e
orcamento (PPA, LDO e LOA), bem como as respectivas
audiéncias publicas no Portal Transparéncia, contrariando os art.
37. CF e art. 48, LRF. RN 25/2012-TP/TCE-MT. - Tépico - 3.2.
Divulgacdo das leis de planejamento e orcamento (PPA. LDO e
LOA) e alteracdes no Portal Transparéncia.

1.2) Auséncia de publicacdo das atas de realizacdo das
audiéncias de avaliacdo das metas fiscais no Portal
Transparéncia, contrariando os arts. 9° § 4° 48, LRF. - Tépico -
7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS.

49. O gestor, em sua defesa, afirmou que os documentos
relacionados pela equipe de auditoria tinham sido publicados. Todavia, verificou que
as mencionadas publicacbes ndo se encontravam inseridas em local especifico no

Portal Transparéncia, motivo pelo qual enviou os seus respectivos links de acessos.

50. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria acolheu as justificativas exteriorizadas e sanou os subitens 1.1 e 1.2
acima transcritos, pois narrou que, ao acessar os links indicados pelo gestor, foi
possivel confirmar que ocorreu a divulgacdo no Portal Transparéncia das pecas
orgamentarias, das audiéncias publicas e das atas de realizacdo das audiéncias

para avaliacdo das metas fiscais. Em que pese essa conclusdo, com o intuito de
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aprimorar o Portal Transparéncia da Prefeitura, sugeriu expedigdo de recomendacéo

a gestéao.

51. O Ministério Publico de Contas concordou na integra com o

posicionamento da equipe de auditoria.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

52. Acompanho os entendimentos técnico e ministerial, pois resta
pacifico nos autos que o gestor, ao contrario do que foi descrito no Relatério Técnico
Preliminar, obteve éxito em comprovar que divulgou no Portal Transparéncia os

documentos descritos nos subitens 1.1 e 1.2.

53. Apesar disso, realco que, nos termos propostos pela equipe de
auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, nao visualizo prejuizo em recomendar
ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo
que realize estudos periddicos para aprimorar o Portal Transparéncia, devendo
levar em consideracdo sobretudo a Resolucdo Normativa 25/2012 deste Tribunal
(atualizada pela RN 23/2017-TP).

- DA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA 12 SECEX E PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99.
Irreqularidade  referente a  Gestdo  Fiscal/Financeira, néao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario fixado na
LDO/2021 (Déficit de R$ 983.350.00), uma vez que foi atingido o
valor de (Déficit de R$ 1.604.173.46). ou seja, R$ 620.823.43
abaixo da meta estabelecida - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

54. Antes de mais nada, vale ressaltar que a redacdo do subitem
acima descrito reflete exatamente o fundamento que ensejou a descricdo da

irregularidade pela equipe de auditoria no Relatério Técnico Preliminar.

55. Em sede de defesa, o gestor expébs que o aludido
descumprimento ndo comprometeu a execucao dos servigos publicos, muito menos

os investimentos previstos na LDO. Para dar respaldo a sua argumentacao, aduziu
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que em 2021 o resultado orgamentario foi superavitario, mesmo sem considerar o
superavit financeiro apurado em exercicio anterior, 0 que demonstra que o municipio
gerou economia durante a execucao da LOA 2021. Nesse campo, também frisou
que havia recursos financeiros disponiveis para custear as despesas e que 2021
encerrou com um superavit financeiro superior a 7, 8 milhdes. Por essas razdes,
invocou o principio da razoabilidade, a fim de que a irregularidade fosse
desconsiderada, tendo em vista que o fato identificado ndo causou desequilibrio

fiscal.

56. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, apds
discorrer sobre o conceito de meta do resultado primario, posicionou-se pela
permanéncia da irregularidade. Para tanto, explanou, em suma, que os pontos
positivos suscitados pelo gestor, ndo afastam o mal dimensionamento da meta de
resultado fiscal na LDO e nem retira a sua responsabilidade, haja vista que néo

houve proposta de alteragao do tema junto ao Poder Legislativo.

57. Em sede de alegagdes finais, o gestor repisou os argumentos

trazidos na defesa.

58. O Ministério Publico de Contas, em suas duas

manifestagdes’, ratificou o entendimento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

59. Acerca da matéria, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 4°, §1°, prevé que integrara o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais “em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes” (sem grifo no

original).

60. E importa sublinhar que as metas fiscais desempenham
importante papel durante a execugcdo orcamentaria, na medida em que representam
uma ponte entre essa fase, a etapa de planejamento e a elaboragdo do orgamento,

sendo essencial a constante avaliagdo e acompanhamento do cumprimento das

1 antes e apds as alegagdes finais
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metas estabelecidas, além de apresentacdo periddica dos resultados ao Poder

Legislativo e a sociedade.

61. Desse modo, sendo constatado, ao final de cada bimestre, que
a realizagcdao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
Resultado Primario ou Nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico devem promover, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao

financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art. 9° LRF).

62. Ultrapassada essa contextualizagdo, € préoprio extrair que
apesar dos resultados fiscais do municipio terem sido satisfatérios, nos termos
elencados pela defesa, ndo subsistem duvidas de que a irregularidade esta

caracterizada, tanto é que o préprio gestor ndo nega a sua ocorréncia.

63. Posto isso, considerando a nova sistematica estabelecida pelos
artigos 172 e 174, § 1°, do novo Regimento Interno deste Tribunal (Resolugcéo
Normativa n° 16/2021), mantenho o subitem 2.1, o qual sera objeto de ressalva
no final deste voto, com o intuito de que as medidas corretivas necessarias

sejam adotadas.

- DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
SAO DECORRENTES DE IRREGULARIDADES

64. No que tange as Transferéncias Constitucionais e Legais,
destaca-se que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, bem como o Banco do
Brasil, disponibilizam a possibilidade de consultar os valores repassados pela Unido
e pelo Estado aos municipios.

65. Destarte, conforme se extrai dos autos (doc. digital n°
130352/2022 — fls. 23 a 26), ao comparar tais valores com os informados no Sistema
Aplic, a equipe de auditoria detectou pequenas divergéncias e, por consequéncia,

sugeriu a expedicdo de recomendagéo.

66. Nessa linha, acolho a sugestdo de recomendar ao Poder
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Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da
necessidade de assegurar a correta contabilizacdo das receitas de transferéncias
constitucionais e legais, a fim de evitar incongruéncia de valores entre os sistemas

existentes.

67. Prosseguindo, a equipe de auditoria anunciou que, apesar
da arrecadacao dos itens que compdem a Receita Tributaria Prépria ficarem acima
de 75% da receita prevista (com excegédo da contribuicdo de melhoria), houve uma
diminuicdo significativa da mencionada receita entre 2017 a 2021, conforme quadro
reproduzido a fl. 28 do doc. digital n® 130352/2021.

68. A visto disso, também acato a sugestdo de que seja
recomendado ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que adote as providéncias descritas no art. 58 da LRF, a fim de

incrementar as receitas tributarias e de contribuicdes.

- DO PANORAMA GERAL DAS CONTAS

69. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-
se que das 2 irregularidades, com 3 subitens, descritas inicialmente pela equipe de

auditoria, foi mantida apenas 1 irregularidade de natureza grave.

70. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro
sobre o mérito das contas, € imprescindivel abordar temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

71. Por conseguinte, acentuo que na manutengao e
desenvolvimento do ensino, o municipio destinou o correspondente a 28,37%,

percentual esse superior aos 25% previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal.

72. Na remuneragdao do magistério da Educagiao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 87,09% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB,

cumprindo o disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacado conferida pela Emenda
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Constitucional n° 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020. N&o obstante o
cumprimento do aludido percentual pelo gestor, convém elucidar que o item 5 da
Resolucdo de Consulta n° 10/2022 deste Tribunal estabeleceu que, atinente aos
exercicios de 2021 e 2022, para efeitos de aplicagdo minima na area supracitada,

sera considerado o percentual previsto no art. 22 da Lei n® 11.494/2007 (60%).

73. No que concerne as Agoes e Servigos Publicos de Saude,
foram aplicados 17,92% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituigdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

74. A despesa total com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 47,97% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

75. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-se o

cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

76. No que tange a Previdéncia, restou configurado que o ente
encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste

contribuicdes previdenciarias inadimplidas.

77. Além da exposicdo acima, € possivel perceber um cenario
satisfatério no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que comparando-se a
receita arrecadada com a despesa realizada, ajustadas nos termos do Anexo Unico
da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 43/2013, identifica-se a existéncia de superavit
orcamentario de execugao; e, ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes
financeiras, verifica-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira,

para saldar os compromissos de curto prazo.

78. A par desse cenario, percebe-se a existéncia de inumeros
pontos positivos que acobertaram as contas em apreco e, a0 meu ver, sao

essenciais para levar a conclusdo de que a irregularidade remanescente e
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recomendagdes indicadas n&do séo suficientes para conduzir a uma avaliagéo global

negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO

79. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 3.212/2022, que
ratificou o de n° 2.885/2022, e, com fundamento nos arts. 31 da Constituicao da
Republica, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual
269/2007 (LOTCE/MT), 1°, 1, 10, 1 172, 174, §1° e 185 da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVA,
a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Claudia, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr.

Altamir Kurten, tendo como contador o Sr. Adenor Burille;

Il) expedir a RESSALVA a seguir exposta, correspondente a
irregularidade mantida nestes autos, a fim de que o Chefe
do Poder Executivo adote as medidas corretivas
pertinentes:

1) ndo houve o cumprimento da Meta de Resultado Primario
fixado na LDO/2021;

lll) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de
aprimoramento da gestao, que:

1) realize estudos peridédicos para aprimorar o Portal
Transparéncia, devendo levar em consideracdo sobretudo a
Resolugédo Normativa 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela
RN 23/2017-TP);

2) assegure a correta contabilizacdo das Receitas de
Transferéncias Constitucionais e Legais, a fim de evitar
incongruéncia de valores entre os sistemas existentes; e,

3) adote as providéncias descritas no art. 58 da LRF, a fim de

incrementar as receitas tributarias e de contribui¢oes.
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80. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no

exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

81. E como voto.

Cuiaba, MT, 22 de agosto de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.
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