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Il - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

I.1.
DO CONTROLE EXTERNO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DAS CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO:

98. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao
Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso
I, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, 8§ 3°, da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por meio dos
processos de contas anuais de governo e na forma de Parecer Prévio, manifesta-se

sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com o0s principios

fundamentais da contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucgao

dos orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento

econdmico e social do municipio;
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e) a observancia ao principio da transparéncia.

99. Impende consignar que, a Constituicdo da Republica estabelece expressamente em
seu artigo 70, que a fiscalizacdo a ser exercida pelos Tribunais de Contas sera,
dentre outras modalidades, orcamentéaria. Embora ndo especifique os termos dessa
fiscalizacdo, preconiza que ela deve levar em conta, além da legalidade e
economicidade, também a legitimidade. Ou seja, em termos de fiscalizacédo
orcamentaria, o Tribunal ndo se limita a observar se foram atendidas as regras
constitucionais e legais que regem a matéria (por exemplo, se a abertura de créditos
adicionais observou os requisitos, se foi efetivada despesa sem prévia dotacdo
orcamentaria etc.). Deve verificar se, além disso, a operacionalizacdo do orcamento

foi legitima.

100. Isso significa que o controle exercido pelo Tribunal de Contas vai além da verificagédo
da mera compatibilidade formal entre o evento fiscalizado e a subsuncdo a norma.
Jorge Ulisses Jacoby leciona que “Sobre o aspecto do controle a apreciacao
deontoldgica da legitimidade, encontra-se em intima afinacdo com os principios da
razoabilidade”, para outros autores, da proporcionalidades, da supremacia do
interesse publico sobre o privado. A meu ver, o aspecto do controle da efetividade e
legitimidade das contas de governo equivale a tutela jurisdicional do direito

fundamento ao Bom Governo.

1.2.
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS:

101. O Municipio de Claudia, no que concerne o limite da divida consolidada liquida-

DCL, referente a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vez da Receita Corrente liquida
(RCL), estabelecido no artigo 3°, inciso Il da Resolu¢cdo Normativa n°® 40/2001 do

STN, ndo consta divida consolidada liquida no municipio no exercicio analisado.

102. Da mesma forma, o Municipio cumpriu o limite legal estabelecido no artigo 7°,

incisos | e 1l da Resolugéo Normativa n° 43/2001 do STN, visto que o resultado do
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quociente da divida publica contratada no exercicio indica 7% da RCL, abaixo do

limite legal de 16%. Apresentando o resultado de 0,1% da RCL do quociente de

dispéndio da divida publica (significativamente inferior ao limite de 11,5%).

103. Na educacao, o Municipio aplicou na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,

nesse exercicio, o correspondente a 27,75% da receita de impostos municipais e

transferéncias estadual e federal, ultrapassando o percentual minimo de 25%

conforme exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

104. O Municipio destinou ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB o percentual

de 73,83% da receita do referido fundo, em conformidade com o limite minimo de
60% estabelecido no artigo 60, inciso Xl combinado com o art. 22 da Lei Federal
11.494/2007.

105. Nasaude, o Poder Executivo aplicou o percentual de 18,49% da receita de impostos
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea
‘b” e § 3° todos da Constituicao Federal, atendendo o limite minimo de 15%
estabelecido no art. 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias-ADCT e pelo artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

106. Nos gastos com pessoal, o Poder Executivo assegurou o cumprimento do limite

de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, ‘b’ da LRF, vez que os gastos com pessoal
totalizaram R$ 20.385.689,19 o correspondente a 49,40% da RCL.

107. Os repasses ao Poder Legislativo, ndo foram superiores aos limites fixados no art.
29-A, 82°, inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988.

1.3.
DO DESEMPENHO FISCAL
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108. Da analise das receitas orcamentérias, verifica-se que as Transferéncias Correntes

representam a maior fonte de recurso na relagdo da receita propria, totalizando o
valor de R$ 35.641.084,08, o que equivale a 72,3% do total de receita orgamentaria
arrecadada de R$ 49.271.498,36.

109. A receita tributéria prépria em relacdo ao total de receita corrente alcangou o

percentual de 16,93%.

110. Asérie historica das receitas orcamentérias evidenciou um crescimento no periodo

de 2015-2019, equivalente 11% do total da receita orcamentaria.

111. Na_execucdo orcamentdria, na relacdo entre receita arrecadada e despesa

realizada pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario de
R$ 5.887.920,41.

112. No resultado financeiro, o Municipio apresentou suficiéncia financeira no valor de

R$ 4.974.722,21 considerando todas as fontes de recursos.

11.4.
DO ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL:

113. Por meio do Processo n° 116920/2020, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia emitiu Relatorio Técnico cujo o conteudo se refere a gestao dos recursos
previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios, em
atencao ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da Constituicéo
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, ao
inciso Il do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolu¢do Normativa n® 14/2007-TCE/MT
e Resolugcdo ATRICON n° 05/2018.

114. Da anélise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Claudia, verifica-se

gue esses estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos

Servidores de Claudia - MT, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de
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Previdéncia Social.

115. Constatou-se que, com base na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes
Previdenciarias, enviado via Sistema Aplic, o municipio ndo apresentou

inadimpléncias nas contribuicdes previdenciérias.

116. Na relacdo de receita e despesa, percebe-se que as receitas arrecadadas

superam as despesas liquidadas no exercicio em analise, estando de acordo com

as informacdes prestadas pelo Municipio.

Receita Arrecadada 4.220.623,68
Despesa Liquidadas 2.087.265,55

117. ASecexde Previdéncia relatou que néo foi possivel verificar as datas de pagamentos
das respectivas contribuicdes previdenciarias, por conta disso sugeriu a este Relator
a expedicdo de NOTIFICACAO, nos termos do art. 256 da Resolucéo n° 14/2007 e
art.2° da Lei Complementar n°® 269/2007, ao gestor do RPPS de Claudia, para que
apresente a informacdo acerca da data em que foram realizados os pagamentos
citados na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias (Anexo 2,
documento digital n® 179735/2020).

118. Regularmente notificado o Gestor do RPPS de Claudia apresentou informacdes.
Mediante as informacdes prestadas, a Secex de Previdéncia identificou a
inexisténcia de contribuicdes previdenciarias de 2019 pagas em atraso, logo, em
conformidade com disposto no inciso Il do art. 53 da Lei Municipal n°® 473, de
24/04/2013, o qual estabelece que o recolhimento ao PREVI-CLAUDIA devera ser
efetuado até o dia 20 (vinte) do més subsequente (Lei de reestruturacdo do RPPS,
Anexo 4, documento digital n°® 187480/2020).

119. No que tange a regularidade dos parcelamentos das contribui¢cdes previdenciarias,

constatou-se, consoante documento denominado Acompanhamento de Acordo de

Parcelamento (Anexo 3, documento digital n° 179736/2019), obtido no Cadprev, a
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informacgao da inexisténcia de parcelas com vencimento em 2019 e PAGAS EM

ATRASO.

120. Extrai-se do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que o Municipio de
Claudia, por meio do CRP n° 989789 -187489, encontra-se REGULAR, com 0
Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa, Anexo 5, documento
digital n°® 179738/2020).

121. Por fim, a Secex de Previdéncia ndo apontou irregularidade atinentes aos atos
de governo praticados durante a gestao dos recursos de previdenciarios relativos ao

exercicio em exame.

1.5.
DO MERITO DAS CONTAS:

122. Os presentes autos cuidam da prestacdo de contas do municipio de Claudia,
exercicio 2019, sob a gestdo do Senhor Altamir Kurten.

123. A Secex de Receita Governo (Secex), preliminarmente, ao fiscalizar os balancos

orcamentarios, financeiros e patrimoniais detectou 6 (seis) inconformidades

relativas ao descumprimento do limite de gasto com pessoal; a divulgacédo da Lei
Orcamentaria Anual; descumprimento do resultado do resultado primario; a abertura
de créditos com recursos inexistentes; incompatibilidade da LOA com as metas
fiscais de resultado primario, e; ndo adocdo da metodologia de calculo do Anexo das

Metas Fiscais da LDO. As irregularidades foram caracterizadas da seguinte forma:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pes-
soal acima dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 23.898.863,84, que correspondeu a 58,92 % da Receita Corrente Liquida, ficou
acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXE-
CUTIVO
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1.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$ 24.789.494,51,
que correspondeu a 61,11 % da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Ma-
ximo (60%) estabelecido no art. 19, inc. lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico
-7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9°,84°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao divulgacéo da Lei Orcamentaria Anual no Portal Transparéncia do Municipio,
em inobservancia a obrigatoriedade de realizagéo de ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrdnicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI OR(}AMENTARIA ANUAL — LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 1.190.500,00), uma vez que
o Resultado Priméario do exercicio atingiu a cifra de (R$ 1.888.553,29), ou seja,
R$ 698.053,29 acima da meta estabelecida na LDO/2019. - Tdpico - 8.1. RESUL-
TADO PRIMARIO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro,
anulacgéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Cons-
tituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 488.765,58 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 46 e 47. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu-
¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
6.1) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais
da LDO (Lei n° 1.415/2018), descumprindo o que prevé o art. 4°, § 2°, Il da LRF -
Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
124. Regularmente citado, o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou
Manifestacdo de Defesa (Documento Digital n° 183891/2020) quanto as

irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico.

125. ApoOs detida andlise da defesa, a Secex Receita e Governo, por meio do Relatorio

Técnico de Defesa (Documento Digital n® 241579/2020), concluiu pelo

saneamento das irreqularidades 1, 2 e 4, conforme mencionadas acima.

126. Desta forma, faz-se necessario subdividir a analise de mérito em duas parte, para
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promover meu juizo cognitivo acerca das irregularidades sanadas e daquelas

mantidas, a fim de verificar se acompanho o entendimento técnico e ministerial
acerca dos apontamentos, bem como a plausibilidade juridica das alegacdes

apresentadas pela defesa.

[1.5.1. DAS IRREGULARIDADES SANADAS:

127. Neste topico analiso o mérito das irregularidades afastadas pela Secex e pelo

Ministério Publico de Contas (MPC/MT), séo essas:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pes-
soal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e
20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 23.898.863,84, que correspondeu a 58,92 % da Receita Corrente Liquida, ficou
acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXE-
CUTIVO

1.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$ 24.789.494,51,
que correspondeu a 61,11 % da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Ma-
ximo (60%) estabelecido no art. 19, inc. lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico
-7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
10,90 8 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Néao divulgacéo da Lei Orcamentaria Anual no Portal Transparéncia do Municipio,
em inobservancia a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrbnicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgédo, superavit financeiro,
anulacdo total ou parcial de dotagBes e operacdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Cons-
tituicAo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 488.765,58 por conta de

recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 46 e 47. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

[1.5.1.1. Do Descumprimento do limite de Gasto com Pessoal (AA04):

128. Fiscalizando o cumprimento dos limites constitucionais e legais, a Secex Receita e
Governo apontou, preliminarmente, que o municipio de Claudia gastou com pessoal
61,11% da RCL e o Poder Executivo gastou com pessoal 58,92%. Assim,
caracterizou a irregularidade 1 subdividida em: (1.1) o total da despesa com pessoal
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e encargos do Poder Executivo foi de R$ 23.898.863,84, que correspondeu a 58,92 %

da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no
art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, e; (1.2) o total da despesa

com pessoal e encargos do Municipio foi de R$ 24.789.494,51, que correspondeu

a 61,11 % da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Maximo (60%)

estabelecido no art. 19, inc. lll, da mesma lei.

129. Depreende-se do APENDICE C (pag. 133, Documento Digital n® 171802/2020),
valores acrescidos no calculo dos gastos com pessoal pelo Corpo Técnico, o que
significa dizer que além das despesas com os servidores publicos efetivos,

comissionados e temporarios foram somados pela Secex contabilizou os seguintes

valores:
Despesa com Pessoal acrescidas pela Secex Valor Liguidado
1) Despesas de pessoal com excecdo das despesas relativas a 688.580,09

Cooperativa de Trabalho Vale do teles Pires e a Organizacédo da
Sociedade Civil Instituto Tupa

2) Despesa de pessoal com a Cooperativa de Trabalho Vale do 1.240.393,56
Teles Pires

3) Despesas de pessoal com Organizacdo da Sociedade Civil 3.137.169,07
Instituto Tupa

TOTAL 5.066.142,72

130. Regularmente citado, o Prefeito Municipal, Sr. Altamir Kurten, refutou o célculo da
Equipe Técnica, aduzindo que a Secex considerou praticamente todas as despesas
com contratacGes de prestadores de servi¢os, assessoria e consultoria, despesas
com especialidades médicas, despesas com servi¢os hospitalares, servicos de méao
de obra por hora, entre outras inUmeras como sendo gasto com pessoal, motivo pela
qual a despesa com pessoal passou de 51,60% (2018) para 58,92% exercicio de
20109.

131. Quanto ao valor de R$ 688.580.09 (item 1 do Apéndice C), a Defesa debate os

valores acrescidos aos gastos com pessoal constantes no Apéndice C (pag. 133,
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Documento Digital n° 171802/2020), dos quais representam 21,29% do total de

despesa com pessoal. Argumentou que as despesas relativas aos contratos
032/2017, 001/2018 e 011/2018 devem ser desconsideradas do computo das
despesas com pessoal.

132. Quanto ao montante de R$ 1.240.392.56 (item 2 do Apéndice C) inerente ao

Contrato 028/2019 firmado com a Cooperativa do Trabalho Vale do Teles Pires,
argumentou que este deve ser desconsiderado do computo dos gastos com pessoal,
visto que as despesas sdo pertinentes as atividades terceirizadas que ndo estdo
abrigadas pelo quadro de pessoal, adequando-se as diretrizes normativas da
Resolucao de Consulta n° 29/2013 e 02/2013, e da Lei Estadual 11.082/2020, artigo
8°, §3°.

133. Quanto ao valor de R$ 3.137.169,07 (item 3 do Apéndice C), o Ordenador de
Despesa defendeu que esses valores ndo devem ser computados no gasto de

pessoal pela forca do que prevé a Lei Estadual n® 11.082/2020, que as despesas
com pessoal que compdem o Plano de Trabalho ndo devem ser computadas como
indice de pessoal. Além disso, a defesa pontuo que parte desse valor se refere a
gastos com Servicos Hospitalares/Especialidades, com Exames e Pagamentos de

Custos Administrativos e Operacionais referente ao Termo de Parceria.

134. Por ultimo, a defesa requereu que o montante de R$ 1.844.783,22 inerente a

despesa com “inativos e pensionistas com Recursos Vinculados” deve ser excluidos
do item “Despesas Nao Computadas” por forca das diretrizes do Manual de

Demonstrativos Fiscais item 04.01.02.02.

135. Deduzindo todos esses valores apontados, conforme célculo do Prefeito Municipal,
o limite de gastos com pessoal do Municipio equivale a 49,45%, e a do Poder
Executivo Municipal representou 47,20%.

136. ApOs detida andlise dos argumentos apresentados pelo municipio de Claudia, Secex
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de Receita e Governo, em Relatorio Técnico Conclusivo, concluiu pelo saneamento

da irregularidade 1, classificada como AA04, concordando com 0s argumentos do
Municipio quanto a dedugdo do montante de R$ 418.096,49, referente aos trés
contratos com as empresas FACILITA, TOTTUM e PETRUCCI (Contratos n° 32/2017,
11/2018, 01/2018). Ainda, de acordo, em parte, com a Defesa, para deduzir apenas
o0 montante de R$ 1.250.294,94 - relativos aos custos operacionais da OSCIP Tupa
— do item 3 do APENDICE C do Relatério Técnico Preliminar.

137. Desta forma, a Secex retificou o quadro do Apéndice C, conforme pag. 23 do
Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n® 241579/2020). Vejamos:

Despesa com Pessoal acrescidas pela Secex Valor Liquidado
1) Despesas de pessoal com excecdo das despesas relativas a (-418.096,49) 270.483,60
Cooperativa de Trabalho Vale do teles Pires e a Organizacédo da
Sociedade Civil Instituto Tupa

2) Despesa de pessoal com a Cooperativa de Trabalho Vale do 1.240.393,56
Teles Pires

3) Despesas de pessoal com Organizacdo da Sociedade Civil (-1.250.294,94) 1.886.874,13
Instituto Tupa

TOTAL 3.397.751,29

138. Por fim, em consonancia com a Defesa a Secex de Receita e Governo concluiu pela
deducéo do valor correspondente ao pagamento das Aposentadorias, Pensdes e
Beneficios Previdenciarios de responsabilidade da Previdéncia Prépria-RPPS,
conforme determina o Art. 19, §1° e incisos da LRF, que equivalem R$ 1.844.783,22.

139. Comisso, a Secex de Receita e Governo concluiu pelo saneamento da irregularidade

1, classificada como AA04, posto que:

(1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ R$ 20.385.689,19, que correspondeu a

50,26% da Receita Corrente Liguida, estando abaixo do Limite

Méaximo (54%) estabelecido no art. 20 inc. Ill, "b" da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, e;

(1.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio
foi de R$21.276.319,86, que correspondeu a 52,46% da Receita
Corrente Liguida, estando abaixo do Limite Maximo (60%)

estabelecido no art. 19, inc. lll, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

140. O Ministério Publico de Contas, ap0s analisar os autos, acompanhou o

posicionamento da unidade instrutiva pelo saneamento da irregularidade.

141. Pois bem.

142. O cerne dessa irregularidade se resume em interpretar. a contabilizacdo dos
pagamentos em contratos com OSCIP nos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF, visto que o calculo dessas despesas comprometeram o limite de
gastos com pessoal. Sobre a matéria, impende consignar o ordenamento juridico do

qgual os Municipios Mato-grossenses estdo submetidos.

143. No o art. 169 da Lei Maior, considerado central para o controle das despesas com
pessoal. O paragrafo Unico foi renumerado em § 1°, o qual exige prévia dotacao
orcamentdria para concessao de qualquer aumento de pessoal (contratacdo de
servidores e reajustes de qualquer natureza, somada a autorizacdo especifica na lei

de diretrizes orcamentarias (LDO).

144. Nos paragrafos 2° e 7° do mesmo artigo, com vistas a criar mecanismos que
concretizem a eliminacdo do excedente da despesa de pessoal em relacdo aos
limites estabelecidos em lei complementar. Esse objetivo tanto pode ser alcancado
pelo aumento da eficiéncia na arrecadacéo, quanto pela reducao efetiva da despesa

com pessoal.
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145. Os mecanismos estabelecidos constitucionalmente para reconducéo da despesa ao

limite de pessoal vao desde a suspensao de repasse de verbas federais e estaduais
aos entes da Federacéao cujos Poderes e 6rgdos nao observem os limites, passando
pela definicdo de prioridade de despesas que devem ser reduzidas em caso de
excedente, podendo chegar a demissdo de servidor estavel com extingdo do cargo
efetivo e vedacéo para criacdo de novos cargos com as mesmas atribuicdes pelo

prazo de 4 (quatro) anos.

146. Porém, as organizacdes do Terceiro Setor, ndo sdo contempladas por essas regras
constitucionais, que se restringem aos 6rgdos e entidades da Administracéo Direta
e Indireta. Essa abrangéncia impedia a exigéncia da aplicacdo, pelas organizacdes
sociais, dos controles constitucionais voltados para geracéo e execucao da despesa

com pessoal.

147. Asituagéo se agravar quando no pais existe uma tendéncia dos entes subnacionais
de contratarem, mediante contrato de gestdo, Organizacdes Sociais e congéneres
do Terceiro Setor para prestarem servigcos nas areas fins de responsabilidade do

Estado, especialmente area da saude.

148. Tanto é que, a jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal (ADI n° 1.923) e do
Tribunal de Contas da Uniédo (Acordaos 3.2392013, 352/2016 e 2.057/2016, Plénério)
reconheceram a possibilidade de contratos de Gestdo com Terceiro Setor para
prestacao de servicos publicos de salde, ocasidao em que aponta “que a aplicagao
pratica do modelo tem revelado distorcdes que devem merecer a atencao

redobrada dos o6rgaos de controle”

149. E certo que os contratos com OSCIPs sio uma espécie de colaboracdo publico-
privada instrumentalizada por Termo de Parceria, um instrumento consensual que
viabiliza o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo do particular em
consonancia com o interesse publico, sendo imprescindivel a previsdao de

mecanismos que se harmonizem com 0s principios constitucionais e as normas
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regentes da transparéncia e da visibilidade da execucao das despesas com acoes e

servicos publicos de saude.

150. Por fim, faz-se necesséario consignar que na ADI n® 1.923 o Supremo Tribunal
assentou que devem ser observados os principios constitucionais da impessoalidade,
expressdo da isonomia (artigo 5° caput da CRFB/1988), e da publicidade,
decorréncia da ideia de transparéncia e do principio republicano (artigo 1°, caput), a
fim de garantir a transparéncia da aplicacédo de recursos federais de modo a viabilizar

o controle efetivo pelo Controle Externo, Interno e Social.

151. No plano infraconstitucional, pontuo que no ambito do controle da
constitucionalidade, a constitucionalidade do 8§1° do art. 18 da LRF foi questionada
por meio da ADI 2.238-5/MC-DF do STF, na qual consignou o entendimento, em
medida cautelar, que “a norma visa evitar que a terceirizacdo de mao-de-obra
venha a ser utilizada com o fim de ladear o limite de gasto com pessoal. Tem,
ainda, o mérito de erguer um dique a contratacdo indiscriminada de

prestadores de servigo, valorizando o servidor publico e o concurso” !

152. Com base no Manual de Demonstrativos Ficais (MDF), 92 edicdo, item

04.01.02.01, por forca do 81° do artigo 18: “As despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categoriais funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 01/2010)".

153. O MDF, também, assentou que a LRF néo faz referéncia a toda terceirizagcdo, mas

apenas aquela que se relaciona a substituicéo de servidor ou empregado publico.

! STF. ADI 2.238-5/DF, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Dara da Publicacdo: DJe n° 172, de 16/09/2019.
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O que significa que ndo_séo consideradas no bojo das despesas com pessoal as

terceirizacao que se destinem a execucao indireta de atividades.

154. Além disso, o MDF, 92 edicao, fixa que além de terceirizacdo, que corresponde a
transferéncia de um determinado servico a outra empresa, existem também as
despesas com pessoal decorrentes da contratacédo, de forma indireta, de servigcos
relacionados a atividade fim do ente publico. Ou seja, por meio de cooperativa, de
consorcios publicos, de organizacfes da sociedade civil, do servico e empresas

individuais ou outras formas afins.

155. Portanto, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce
a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacao indireta,
devera ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com

pessoal. Em outras palavras, despesas com contratacdo de pessoal temporério

e despesas com servicos de terceiros que podem, direta ou indiretamente,

servir de parametro para avaliacdo dos gastos com pessoal.

156. Nessatoada, a contabilizacdo dos pagamentos em contratos com OSCIP nos limites
de gastos com pessoal decorre da natureza juridica dos servicos prestados,
devendo incluir as atividades-fim da instituicdo abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro pessoal, por outro lado, ndo devendo ser contabilizadas

as atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgao ou
entidade (atividades meio), na forma de regulamento, tais como:
conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica — quando esta nado for atividade-fim do 6rgéo ou
Entidade - copeiragem, recepcéao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e

instalagodes;
Pagina 16 de 58

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XHV8F.



b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por

plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario, ou seja, relativas

a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

c) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por

exemplo, estagiarios.

157. E importante consignar que, ndo devem ser contabilizados ao limite de gastos de
pessoal as despesas com servicos temporarios exercidos pelos contratantes,
pessoas fisicas ou juridicas, que celebram contrato com a Administracdo Municipal
para prestacdo de servicos determinados e especificos, consoante inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo da Republica, para o exercicio de atividades que ndo séo

precipuas de Estado, ou seja, atividades-meio, permitindo assim que este possa

concentrar-se em suas finalidades essenciais, que sao as atividades-fim.

158. Sob esse aspecto, passo a andlise do calculo de gasto com pessoal do municipio de
Claudia, especificamente os valores acrescidos pela Unidade Técnica relativos as

despesas realizadas pelo Municipio em parceria com o Terceiro Setor.

159. Vislumbro que, conforme as informacdes veiculadas pelo Sistema Aplic, o municipio

de Claudia no exercicio de 2019 destinou para despesas com Terceiro Setor o

valor de R$ 1.240.393,56 para a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires e

R$ 3.137.169,07 para a Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Tupd, o que

representa 20,52% do total da despesa com pessoal e encargos do Municipio.

160. O que significa dizer que, as despesas com colaboragcbes publicas-privadas,
assumidas mediante Termo de Parceria e Contrato de Gestdo sao determinantes

para o impacto no equilibrio financeiro do municipio, em especial o limite com

despesas com pessoal, caso elas viessem a serem contabilizadas na despesas total
com pessoal.
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161. Assim sendo, a observancia do 81° do artigo 18 da LRF é fundamental para o

controle das contas publicas, visto que estabeleceu que “os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e

empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal'.

162. Passo agora a tratar de cada valor do Apéndice C, analisando os trés itens
separadamente, expondo 0os motivos que me levaram a concluir pelo percentual de

gasto com pessoal desse exercicio.

Do total de R$ 688.580,09 com despesas com locacdo de méo de obra contabilizados
como despesa de pessoal (APENDICE C, ITEM 1)

163. No que se refere o item 1 do APENDICE C do Relatério Técnico Preliminar, assiste

razdo o Prefeito Municipio quanto a deducao do valor de R$ 418.096,49, visto que

correspondem a trés contratagcbes com empresas prestadoras de servigos, como

demonstrado na tabela a seguir:

CONTRATO CONTRATADA VALOR TOTAL

32/2017 Facilita 90.000,00 418.096,49
11/2018 Petrucci 238.996,46

01/2018 Tottum 89.100,00

164. Isso se justifica, pois, as trés empresas foram contratadas para prestarem servigcos
de assessoramento e consultoria e, no caso da Empresa Petrucci, para prestar

servigcos hospitalares no Hospital Dona Nilza.

165. Assim, as despesas com tais servicos ndo se enquadram na hipotese do 81° do

art. 18 da LRF, uma vez que sdo atividades de assessoramento, de natureza

instrumentais e, constituem atividade-meio e, ainda, que ndo sao inerentes as
categorias funcionais abrangidas no Plano de Cargos do Quadro de Pessoal do
Municipio. Desta forma, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial no sentido

de deduzir o montante de R$ 418.096,49 contabilizados nas despesas totais com

pessoal.
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166. Além disso, 0s servigos prestados por essas empresas acima mencionadas ndo tem

qualquer tipo de vinculo empregaticio com o Municipio, sdo pessoas juridicas de
direito privado, ndo existe subordinacdo, ndo existe pessoalidade e nem
habitualidade.

167. Como fundamento, consigno que a Lei n°® 8.666/93 define servico como toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao,
relacionando como exemplos a demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacéao, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencéao, transporte, locacéo de
bens, publicidade, seguro e trabalhos técnico-profissionais, e define servigcos
técnicos profissionais especializados (que podem ser contratados com
inexigibilidade de licitacdo), abrangendo estudos técnicos, planejamento, projetos
basicos, pareceres, pericias, avaliacdes e assessorias, por exemplo (artigo 6°, inciso
I, e artigo 10).

168. Doutrinariamente, ha uma grande dificuldade de distinguir o contrato de prestacao
ou locacao de servicos, autorizado pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
e pela Lei n° 8.666/93, do contrato de fornecimento de mé&o de obra (ilegal por
desrespeito as normas constitucionais sobre servidores e empregados publicos),

porque as diferencas entre eles sdo muito ténues.

169. Assento o magistério de Maria Sylvia Zanella de Pietro, “a terceirizacdo assume,
na pratica, variadas formas, dentre as quais a empreitada de obra e de servico
e alocacédo de servigos por meio de interposta pessoa (fornecimento de méo-
de-obra)”.

170. Ressalvo que, nalocacdo ou prestacdo de servicos, a empresa é contratada para

executar determinada atividade, sendo indiferente, para a Administracdo contratante,
gquem sdo as pessoas fisicas que vao prestar o trabalho. Do contrario, se a
Administracdo escolher ou indicar as pessoas que o prestardo, estara caracterizada

a pessoalidade e, portanto, havera contrato de fornecimento de méo de obra, o que
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NAO é o caso dessas despesas analisadas.

171. Nesse ponto, importante colecionar a ementa da Consulta ao Tribunal de Contas
da Unido, promovida pelo Congresso Nacional a respeito da possibilidade das
despesas com contratos de gestdo com organiza¢fes sociais por entes publicos na
area de saude serem contabilizadas aos limites de gasto com pessoal:

Solicitacdo do Congresso Nacional. Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado. Informacfes a respeito da possibilidade de celebracdo de
contratos de gestdo com organizagcdes sociais por entes publicos na
area de saude e da forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo de
fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei
Complementar 101/2000(LRF). Atendimento parcial por meio do
Acérdao 2057/2016- TCU - plenario. Auséncia de deliberacdes do TCU
que reconhecam como obrigatéria a inclusdo de despesas com
organizacdes sociais parafins de verificacdo do atendimento aos limites
com gastos de pessoal. Entendimento do STF (ADI1.923) confirmando
nao consistirem os contratos de gestéo celebrados com organizacdes
sociais em terceirizacdo de mé&o de obra. Legislacdo que inclui nos
gastos com pessoal apenas despesas com contratos de terceirizacao
de mao de obra que se refiram a substituicdo de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado. Concluséo de que as despesas com contratos de gestao
ndo devem ser computadas para finalidade do art. 19 da LRF.
Consideracdes sobre os riscos da utilizacdo abusiva do instrumento.
Discricionariedade do congresso nacional paralegislar sobre a matéria.
Solicitagcdo atendida totalmente.

1. Nao ha, na jurisprudéncia do TCU, delibera¢des que reconhegcam como
obrigatoria a inclusdo de despesas pagas a organizagdes sociais que
celebram contrato de gestdo com a Unido para fins de verificagdo do
atendimento aos limites com gastos de pessoal estabelecidos pela LRF.

2. Os fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923 confirmam que os
contratos de gestéo celebrados com organiza¢fes sociais ndo consistem em
contratacao de terceirizados.

3. O art. 18, § 1° da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem apenas
contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizacdo demao de
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos e acontratacdo de pessoal por tempo determinado; assim, nem
todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o legislador elegeu para
fazer parte do calculo do limite de despesa com pessoal. Se a norma
restringe os casos de contabilizacdo dos gastos com terceirizacao, com
maior razdo conclui-se que as despesas com contratacdo de
organizacdes sociais ndo devem ser computadas para finalidade do art.
19da LRF.

4. A utilizacdo abusiva da contratacao de organiza¢cdes sociais pode acarretar
riscos ao equilibrio fiscal do ente federativo, cumprindo ao Congresso
Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a salde e a necessidade
de prestacéo desses servigos a sociedade, bem como avaliar a oportunidade
e a conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma a inserir ou ndo no
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cOmputo de apuracao dos limites previstos no art. 19 da Lei Complementar
101/2000, as despesas com pessoal dessas organizacdes. (TCU. Processo
n°023.410/2016-7. Rel. Min. Ministro Bruno Dantas. Sess&o 21.set.2016)?

172. No ambito dessa Corte, vigora a Resolucdo de Consulta n° 33/2013-TP que

estabelece a possibilidade juridica de contratacdo de servicos técnicos
especializados sem que se configure burla ao sistema constitucional concursivo, que
faz incluir o respectivo gasto no computo das despesas com pessoal, conforme

transcricéo abaixo:

Licitacdo. Contrato. Prestacdo de servicos. Servigcos técnicos
especializados compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo. Hip6teses e requisitos.

1) E permitida a contratacdo de servicos técnico profissionais especializados
pela Administracéo Publica, independentemente de estarem compreendidos
em atribui¢cdes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo,
nas seguintes hipoteses:

a) quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o
atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por
determinado servico técnico;

b) quando o corpo de servidores néo for suficientemente especializado para
satisfazer demandas por servigos singulares e complexos; ou,

¢) no caso de servigos juridicos, quando houver conflito de interesses da
instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da
observancia as hip6teses descritas no item anterior, a possibilidade de
contratacdo de servigos técnicos especializados deve respeitar 0os seguintes
requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade do
servico seja eventual ou ndo permanente; €) 0s servigos a serem contratados
ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas de Estado, a
exemplo daquelas que impliquem na limitagdo do exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia,
ou na manifestacdo da vontade do Estado pela emanacdo de atos
administrativos; e d) observancia as regras de licitacdo e contratos
administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993. 3) O descumprimento
destas hipoteses e requisitos para a contratagdo de servigos técnico
profissionais especializados compreendidos em atribuicbes inerentes a
categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando também a substituigdo indevida
de servidores publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no cémputo das
despesas com pessoal, conforme estabelece o § 1°, do artigo 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (CONSULTAS. Relator: HUMBERTO BOSAIPO.
Resolucdo De Consulta 33/2013 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
13/12/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/12/2013. Processo
271675/2013).

2 FORUM DE CONTRATACAO E GESTAO PUBLICA. Belo Horizonte: Férum, 2002-. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/138. Acesso em: 10 nov. 2020.
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173. Nesses termos, vislumbro que esses trés contratos inerentes as despesas ora

apuradas, que totalizam o montante de R$ 418.096,49, representam o verdadeiro

contrato de locacdo de servicos formalizados respeitando o devido processo

licitatério, portanto, ndo constitui substituicdo de servidor e empregados

publicos e a contratacdo por tempo determinado, e, portanto, devem ser

deduzidos dos limites de gastos com pessoal.

174. Esclareco, também, que o valor de diferenca de R$ 270.483,60, ndo foi contestado
pela Defesa, motivo pelo qual compreendo que se tratam de terceirizacdo de mao
de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos e a
contratacdo temporaria, assim, devem ser incluidas no cémputo da despesa total

com pessoal.

175. Sendo assim, compartiiho com o entendimento técnico e ministerial quanto a

desconsideracao do valor de R$ 418.096,49 dos célculos com despesa de pessoal.

Do total de R$ 1.240.393,56 correspondente a Terceirizagdo com Contratagdo de méo

de obra contabilizados como despesa de pessoal

176. No que concerne as despesas executadas por meio do Contrato n° 028/2019

relativo ao contrato celebrado pelo Municipio de Claudia com a Cooperativa de

Trabalho Vale do Teles Pires, tem-se que “o objeto do presente contrato é a

contratacdo de prestadora de servicos de mao de obra de apoio as atividades
operacionais subsidiarias para atender as demandas da Prefeitura Municipal de

Claudia”, conforme condicdes descritas abaixo:
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- 1 A}
ITENS DESCRICAC DOS SERVICOS TOTAL VALOR VALOR
HORAS BRUTO TOTAL
, AUXILIAR DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E 11520 RS RS
REPAROS - 18,17 209.318,40
2 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 28800 Re RS
= ¢ - 11,58 333.504,00
RS R3
3 AUXILIAR OPERACIONAL, LOG. E ADMINISTRATIVO §9.120
17,28 1.194.303 60
4 COLETOR DE DETRITOS DIURNOS 11.520 Rs RS
= : 16,05 184.896,00
5 COLETOR DE DETRITOS NOTURNOD 1.6920 Rs R
= : 19,20 36.6864,00
& SERVENTE DE LIMPEZA | 38.400 RS RS
13,18 506.112,00
7 AUXILIAR DE COZINHA 23,040 R$ RS
- 15,65 360.576,00
] OFICIAL DE SERVICOS GERAIS | 32,840 Rs RS
C - 2397 782.380,80
a AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS Il 63.360 RS RS
12,99 £23.046,40
R R
10 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS Il 42.240 o 8
27,09 1.144.281,60

177. A Secex de Receita de Governo comparou as atividades operacionais contratadas
com o Quadro dos cargos para servidores efetivos constante na Lei Complementar
n° 033/2016, a fim de verificar a aplicabilidade do 81° do art. 18 da LRF.

178. Ressalto que, o Municipio declarou a correlacdo entre os cargos de Vigia
Educacional, Nutricdo Escolar, Manutencéao da Infraestrutura Escolar, Zeladora,
Merendeira, Auxiliar de Servigcos Gerais, Gari, Eletricista Mecanico e Predial,
Mecanico e Vigia, e, ainda justifica que os cargos estdo em extingao via as Leis
Complementares 69/2019 e 070/2019.

179. Acontece que, compulsando os autos ndo restou clarividente a relacdo das
atribuicdes dos servigos contratados pelo Contrato 28/2019 com os cargos previstos
no PCCS a fim de evidenciar uma correlagdo entre eles.

180. Ao passo em que, verifico que faltam informacdes e documentos nos autos aptos
para caracterizar uma substituicAo de servidor, j& que tais cargo possuem

nomenclatura diferente daquelas contratadas por intermédio da Cooperativa.

181. Deste modo, a que me parece, a contabilizacdo do valor de R$ 1.240.393,56 na
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despesa com pessoal como sendo substituicdo de servidor parte de uma suposicéo,

visto que nao esta claro que as atividades exercidas pela pessoa juridica contratada

abrange as atribuicdes inerentes aos cargos listados no PCCS.

182. Posto que, o 81° do artigo 18 determina que sejam incluidos na despesa de pessoal,
também, os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referirem
a substituicdo de servidores e empregados publicos, devendo ser contabilizados
como “outras despesas de pessoal’. Com base nessa premissa a execugao indireta
de servigos, necessariamente, desloca recursos publicos que seriam despendidos
na remuneracao de pessoal proprio da Administracao para o pagamento de contratos

de terceirizagao.

183. Bem se vé do referido diploma que, nem todos os contratos de terceirizacdo de méao
de obra devem ser contabilizados como “outras despesas de pessoal’, e sim, apenas
aqueles que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos. Desse
modo, o dispositivo tem o0 conddo de garantir a observancia a duas imposi¢coes
constitucionais: a obrigatoriedade de aprovacao prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico e os limites aos quais devem se submeter
a despesa com pessoal da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 37,

inciso I, e artigo 169 da Carta Magna).

184. Segundo Di Pietro, a redacédo do referido dispositivo da Lei de Responsabilidade

Fiscal da margem a duas controvérsias: a_dificuldade em afirmar o _que €

terceirizacdo e a dificuldade em definir o que se quis dizer com substituicdo de

pessoal.

185. Quanto a dificuldade concernente ao entendimento do que configuraria substituicao
de servidores e empregados publicos, a principio duas interpretacdes doutrinarias
se destacaram: (1%) uma corrente defendia que fossem considerados apenas 0s
cargos e funcdes que nao constassem expressamente no quadro de pessoal da

Administracéo, (2%) enquanto outra entendia que, sendo 0 servigo terceirizado de
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carater permanente, deveria, mesmo inexistindo o cargo terceirizado, ser computado

como “outras despesas com pessoal’ (DA CRUZ, 2001).3

186. No caso, a Administracéo contratou Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires nas

mais diversificadas areas para executarem atividades-meio da Administracdo

Publica, sendo esses servicos de carater permanente, contudo, ndo esta
evidenciado nos autos se por meio de lei o Municipio criou cargos vocacionados para
executar essas atividades contratadas, muito menos restou demonstrado que

ocorreu uma substituicdo de cargos por terceiro, portanto, concluo, sendo licita a

admissdo de terceiros para prover as necessidades de pessoal do ente

federativo.

187. Ressalto que, a definicdo do que deve se entender por “substituicao de servidores e
empregados publicos” € tema extremamente polémico e cabe a Unido legislar sobre

a matéria, visto que é de sua competéncia privativa.

188. Portanto, compreendo que as despesas com a Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles Pires se definem como o fornecimento de méo de obra legal, ao passo em que
ndo configura burla as normas constitucionais relativas aos servidores publicos,
sendo considerados legais por envolverem atividades-meio da Administracéo e néo
se equiparam a cargos existentes em seu quadro de pessoal, mesmo com certas

atividades de carater permanente.

189. Nesses fundamentos, divergentemente dos entendimentos técnico e ministerial,

entendo que o montante de R$ 1.240.392,56 devem ser desconsiderados do

computo _das despesas com pessoal para fins de apuracdo de gasto com

pessoal em relacdo areceita corrente liquida, umavez que este tipo de contrato

3 TCE/SP. Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas. Considerac8es sobre a inclusdo do contratos de
terceirizacao de mao de obra nas despesas de pessoal. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/111. Acesso em 10.nov.2020.
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nao estar acobertado pelo §1° do artigo 18 da LRF.

Do valor de R$ 3.137.169,07 com Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) Instituto Tup& contabilizados na despesa total de pessoal (APENDICE C,
ITEM 3):

190. Faz-se agora a interpretacdo das despesas de pessoal conforme o item 3 do
Apéndice C, relativas as despesas com Organizacdo da Sociedade Civil Instituto
Tupd, no valor de R$ 3.137.169,07 (trés milhdes cento e trinta e sete mil cento e

sessenta e nove reais e sete centavos).

191. A Secex Receita e Governo deduziu o montante de R$ 1.250.294,94 do montante de
R$ 3.137.169,07 que foram gastos com a OSCIP Instituto Tupa (Termo de Parceria
n°® 001/2017), considerando que essa parte se refere a gastos com taxas de
administragao (custos operacionais da OSCIP), contabilizando no item 3 do
Apéndice C, item 3, o montante de R$ 1.886.874,13.

192. O Gestor Municipal refuta a soma desses gastos na despesa total de pessoal desse
exercicio, argumentando que a contabilizacdo das despesas com terceirizacdo de
mao de obra com o Terceiro Setor no cébmputo da despesa total com pessoal é
controverso, Vvisto que existem varios posicionamentos sobre o tema, requerendo ao
fundamento da Resolucdo de Consulta n° 02/2013-TP e a Lei Estadual n°

11.082/2020 que essas despesas nao sejam computadas como despesa de pessoal.
193. Pois bem.
Do conflito aparente de normas: resolucao por meio do critério hierarquico

194. Primeiro, pontuo que a contabilizagdo das despesas com méo de obra com OSCIP
no cdmputo da despesa total com pessoal ainda é matéria que causa inseguranca

juridica, uma vez que existe um conflito aparente de norma que regulamenta a
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incluséao de tais despesa no cOmputo da despesa total de pessoal.

195. A Lei Estadual n° 11.0824, de 14 de janeiro de 2020, que regulamenta sobre as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), prevé no 83° do
artigo 8°, que nédo serdo incluidas no cédmputo das despesas totais de pessoal do
Poder Publico os gastos e as despesas com pessoal das OSCIPs:

§ 3° Os gastos e as despesas com a forga de trabalho e com
pessoal das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico que atuem na atividade do 6rgao ou entidade publica
ndo serdo incluidas no cOmputo das despesas totais de
pessoal do Poder Publico e do ente da federacao, para fins
de célculo dos limites previstos na Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

196. A Resolucao de Consulta n°® 02/2013-TP deste Tribunal firmou o entendimento na
alinea ‘g’ que os gastos com pessoal da OSCIP parceria ndo devem ser computados
na afericdo do limite de gastos total com pessoal do ente publico parceiro. Transcrevo

a seguir a ementa da resolugao:

RESOLU(;AO DE CONSULTANC02/2013 -TP EMENTA: AUDITORIAGERAL
DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS E CONGENERES. TERMO DE
PARCERIA. ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO — OSCIP. REGRAS GERAIS: a) E legal e legitima a celebrag&o de
Termos de Parceria entre a Administracdo Publica e OSCIP's, desde que
restritos as atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/99,
conforme dispdem os artigos 8° do Decreto 3.100/99, e 1° da Lei Estadual
8.707/07. b) O Poder Publico pode se utilizar de mado de obra da OSCIP
parceira para a execugdo de programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou ndo como servi¢os publicos ndo exclusivos do Estado,
desde que a atuacgdo desta se dé exclusivamente em complementariedade
as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado e quando restar
comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal séo
insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para garantir a prestacdo do
servico a populagéo. c) Prestacédo de servicos intermediarios de apoio, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei 9.790/1999, deve ser entendida
como prestagdo de servigos acessorios e complementares, vinculados as

4 MATO GROSSO. LEI N° 11.082/2020. Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/legislacao/22355/visualizar.
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atividades de interesse publico objeto do termo de parceria (atividade-meio
ou atividade-fim). d) A realizacdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas por meio de OSCIP somente serd permitida se prevista no termo de
parceria e se estiver diretamente relacionada com o objeto conveniado. €) O
Termo de Parceria esta submetido aos limites do §1° do art. 65 da Lei no
8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento e desde que
eventuais acréscimos ou supressdes ndo descaracterizem ou modifiquem as
finalidades da parceria originalmente firmada. f) O programa de trabalho
objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela OSCIP parceira, e
podera sofrer alteraces ao longo da execucdo, com maior ou menor nivel de
detalhamento em relacdo ao programa originalmente previsto. Eventuais
alteragGes, porém, devem manter correlagdo com o programa original e
compatibilidade com a programacgdo orcamentaria, objetivos e metas de

planejamento do parceiro estatal; e, ) 0S gastos com pessoal da
OSCIP parceira ndo devem ser computados na afericdo do
limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando as
atividades de interesse publico por ela executadas, sejam
em complementacdo a acdo estatal e estejam previstas no
artigo 3°da Lei 9.790/1999. (Grifamos e destacamos)

197. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 92 edicdo, da Secretaria do Tesouro
Nacional, regulamentou que a parcela do pagamento referente a remuneracao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para verificacdo

dos limites de gastos com pessoal. Transcrevo a seguir o referido trecho:

“Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servico a outra empresa, existem também as
despesas com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma
indireta, de servicos publicos relacionados a atividade fim do
ente publico, ou seja, por meio da contratacdo de cooperativas,
de consorcios publicos, de organizagfes da sociedade civil, do
servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal,
definiu que uma parcela das receitas do ente publico deveria ser
direcionada a outras acfes e, para evitar que, com a
terceirizacdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse
comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18,

gue os valores dos contratos de terceirizagcdo de méao-de-obra
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que se referem a substituicdo de servidores e empregados

publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a
remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma
indireta, deverd ser incluida no total apurado para

verificagdo dos limites de gastos com pessoal”.®

198. Vé-se que a tanto a lei estadual quanto a resolugédo de consulta deste Tribunal
conflitam com o regulamento previsto no MDF. Diante desse conflito, buscando a
seguranca juridica, é imprescindivel que este Tribunal reanalise as orientacbes

emanadas pela Resolucdo de Consulta n® 02/2013.

199. A resolucdo desse conflito deve ser realizado por meio do critério hierarquico das
normas. Nao ha que se falar em norma juridica inferior contraria a superior. Portanto,
a interpretacdo faco é, dentre essas trés normas, qual delas representa o

fundamento de validade das normas?

200. A nova regra estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais esta em sintonia
com o que disciplina o §1° do artigo 18 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), que
estabelece: “Os valores dos contratos de terceirizagdo de mé&o-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal".

201. Sendo assim, o a lei estadual e a resolucdo de consulta estdo em dissonancia com
0 que prevé a Lei Federal, o que significa dizer que, o fundamento de validade
dessas lei € a LRF, que esta metodologicamente regulamentado pelo MDF para fins
de contabilizacdo do para a elaboracdo dos balancos or¢camentario, financeiro e

> Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito. Valido a partir do exercicio finan-
ceiro de Federal e Municipios 2019/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 ed. — Brasilia: Se-
cretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de Contabili-
dade Aplicadas a Federacéo, 2018. pag. 497.
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patrimonial, bem como o Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais

(AMF), do Relatorio Resumido da execucédo Or¢camentaria (RREO) e do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF).

202. Portanto, a resposta para indagacdo, € que a para fins de contabilizacdo das
despesas com méao de obra com OSCIP prevalece a regra estabelecida pelo MDF,

vez que concorda com a LRF.

203. Ressalto, uma vez mais que, a definicdo do que deve se entender por “substituigao
de servidores e empregados publicos” é tema extremamente polémico e cabe a

Unido legislar sobre a matéria, visto que € de sua competéncia privativa. Contudo

atualmente, a definicdo a ser observada pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios na contabilizacdo de suas despesas com pessoal € encontrada no

Manual de Demonstrativos Fiscais.

No caso concreto

204. E necessario ressaltar que a maior parte das atividades executadas pelo Terceiro
Setor (Aqui OSCIP Instituto Tupd) se tratam de servicos essenciais para sociedade
como, assisténcia social, salude e educacgéo. E muitas vezes, tal contratacao indireta
se tornam mais eficiente e econdmica do que a contratagéo direta, principalmente

nos casos dos servicos de saude, que demanda méo de obra qualificada.

205. A bem da verdade, a execucéo indireta de servicos, por meio de Termo de Parceria

em analise, envolvem atividades-fim do Estado, portanto, se aproximam da

hipotese prevista no §°1 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, da

obrigatoriedade de contabilizacdo das respectivas despesas como ‘“Outras

Despesas de Pessoal” e, por consequinte, de sua inclusido na despesa total

para fins de apuracdo do percentual de gastos com pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida (MDF, 92 Edicao, paq. 495).
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206. Sobre o tema, fundamentado pela regra estabelecida nas 82 e 92 Edigcbes do MDF,

em 2019, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérdao n® 1187/2019- Plenatrio,

no processo TC n°® 023.410/2016-7, nos seguintes termos:

TCU. Acordao 1187/2019-Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos pela
Mesa da Camara dos Deputados contra o Acérdao 2444/2016-TCU-Plenario,
que apreciou Solicitacdo do Congresso Nacional, no qual se requereu
manifestagcdo deste Tribunal acerca da possibilidade de celebragdo de
contratos de gestdo com organiza¢des sociais por entes publicos na area de
saude, especialmente sobre a forma de contabilizacdo dos pagamentos a
titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo
do Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaracdo, com fulcro
nos arts. 32, Il, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal que
0 AcoOrddo 2444/2016-TCU-Plenério ndo possui carater normativo, nem
constitui prejulgamento de tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acérddo 2444/2016-TCU-
Plenario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas
“c” e “d” do paragrafo 21 de sua pega recursal,

9.5. integrar o Acorddo 2444/2016-TCU-Plenario para informar a Comissao
de Assuntos Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92
edi¢cBes do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) , bem como orientagcdo contida na Portaria
233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento referente
a remuneragao do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico
nas organizagdes sociais deve ser incluida no total apurado para
verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessa orientacdo da STN
poderda ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de
acompanhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal;

9.6. dar ciéncia deste ac6rddo a embargante, ao Presidente do Senado
Federal, a Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal e a Secretaria
de Macroavaliagdo Governamental do TCU (Semag) . (Grifo nosso)

207. Vé-se que o TCU consignou o entendimento de que, a parcela do pagamento
referente & remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas
organizacdes sociais deve ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites
de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o

cumprimento dessa orientacdo da STN podera ser avaliado pelo TCU no ambito dos
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processos de acompanhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal.

208. Quanto a exigéncia da inclusdo das despesas com pessoal com Terceiro Setor, a
regra passou a ser exigida a partir de sua 82 edicao — referente ao ano de 2018 - o
Manual de Demonstrativos Fiscais que determinou a inclusao de gastos com pessoal
advindos de outras formas de contratagdo que impliguem a realizacao da atividade

fim do ente publico.

209. Dessa forma, passariam a ser contabilizados para fins de limites de gasto com
pessoal todos as despesas efetuadas para pagamento de pessoal que atue atividade
fim do ente publico, independentemente da forma que eles tenham sido contratados.

210. Assim, aregraconstante do MDF se encontra vigente desde o exercicio de 2018
e, ndo se trata de uma novidade trazida pela recente Portaria STN n° 233/20109.
Contudo, em que pese a regra esteja adequada ao 81° do artigo 18 da LRF, na
pratica, ndo tinha como cumprir tal regramento, isso porque, os entes federativos ao
contabilizarem os recursos publicos, ndo conseguiam segregar as despesas de

pessoal dos repasses feitos para as Organizacfes Sociais.

211. Essa mudanca prevista no MDF a partir de 2018 é paradigmaética e, tal entendimento
com certeza causou impactos no equilibrio fiscais, especificamente aos limites de

gastos com pessoal que sao imensuraveis.

212. Logo, a postura da Auditoria Interna deste Tribunal de considerar os custos de mao
de obra com OSCIP no computo da despesa como pessoal para fins de apuragéo
dos resultados fiscais de Administracdo € nova, iniciada em 2019 pela Secex de
Receita e Governo, ao analisar as contas anuais do exercicio de 2018, o que faz

com que este Relator se incline ao regramento estabelecido no art. 23 da Lei

de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, que se |é:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
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estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de

conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

213. O teor do art. 23, temos que o enquadramento na hipétese de interpretacdo ou

orientacdo nova sobre norma gera um poder-dever de previsdo de um regime de

transicdo. Trata-se de uma pratica ja consolidada por nés quando deliberamos
sobre a Resolugcédo de Consulta n® 19/2018 de modular efeitos de um diferimento
temporal da aplicacdo da decisao nova.

214. Diz o artigo 23 que o regime de transicdo deve ser tal que garanta o minimo
indispensavel para que a interpretacdo nova conceda aos destinatarios que seus
efeitos recaiam de modo (i) proporcional; (ii) equanime e, (iii) que ndo comprometa
0s interesses gerais perseguidos pelo decisor.

215. Destaco que, no que se refere a proporcionalidade dos efeitos, significa dizer que os
efeitos da nova interpretacao ou orientacdo devem ser sentidos de modo ponderado,
com intensidade modulada entre o impacto da nova regra com o condicionamento.
A proporcionalidade ndo tem relacdo a ideia de necessidade, mas sim, com a

adequacao da solucdo transitéria.

216. Assim, por exemplo, quando este Tribunal de Contas muda seu entendimento sobre
0 que deve e 0 que nao deve ser computado nos gastos com pessoal. A alteragcéo
de entendimento deverda vir acompanhada com um regra de transicdo que

proporcione uma mudanca comportamental suportavel aos destinatarios.

217. Foi nesse sentir que, recentemente, Secretaria do Tesouro Nacional® publicou a

6 STN. PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019. Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera
definir as rotinas e contas contabeis, bem como as classificagfes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacGes da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica,
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Portaria no 233/19, regulamentando em seu artigo 1° que até o final do exercicio de

2019, sejam definidas as rotinas, as contas contadbeis e as classificacdes
orgcamentarias, com a finalidade de viabilizar a “operacionalizacdo do adequado
registro dos montantes das despesas com pessoal das organizagcbes da
sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da Federacdo e que

recebam recursos financeiros da Administragao Publica”.

218. O paragrafo segundo da referida Portaria autoriza, para os exercicios de 2018 a

2020, que os referidos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa total
com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis, a partir do exercicio
de 2021, as regras definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, ou seja, 0

cOmputo das despesas com pessoal decorrentes de parcerias com o Terceiro Setor.

219. Compreendo que, o STN estabeleceu um regime de transicdo para o cumprimento

da regra do MDF 82 Edicéo (publicada em junho de 2017 e com vigéncia a partir do
exercicio de 2018) por meio da Portaria n® 233/19, da qual apresenta o entendimento
de que devem ser incluidas no cOmputo da despesa total com pessoal as
despesas com pessoal que atua na atividade fim do ente, independentemente
da forma de contratacdo. Como exemplo, tem-se a contratacdo de profissionais
para atuacao na area da saude por meio de cooperativas, consorcios publicos, de
pessoas juridicas ou por meio de organizacdes da sociedade civil, como as OSs,
OSCIPs e congéneres.

220. Além disso, em Nota de Esclarecimento o STN, aclarou que o fato de se considerar

conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteracOes posteriores. § 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes
da Federacdo deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacdo de contas das organizagdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do caput. § 2°
Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os montantes referidos no caput ndo sejam
levados em consideragdo no codmputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis
a partir do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. Art. 2° Esta
Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-233-
de-15-de-abril-de-2019-71712489. Acesso em 10.nov.2020.
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as despesas com pessoal das organizagfes da sociedade civil no computo da

despesa com pessoal ndo tem o conddo de alterar o registro da execucéo
orcamentaria dos repasses feitos a essas organizagcdes, ou seja, a despesa com
pessoal ndo é identificada no repasse dos recursos a OS, mas tdo somente quando
da prestacado de contas feita pela organizacdo quanto a utilizacdo dos recursos

repassados’.

221. Portanto, vejamos que a Portaria flexibilizou a aplicacdo da regra do Manual somente
para as organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente
federativo. No entanto, mutatis mutandis, as consequéncias oriundas da nova
orientacdo do MDF nao alcancaram apenas as eventuais despesas oriundas de
contratos de gestdo com OS, como observado nessas contas de governo, a nova
regra afeta frontalmente os Termos de Parceria firmados entre o Ente parceiro e a
OSCIP. Exemplificando, no caso de Claudia, os gastos com despesas de pessoal de
OSCIP representam 14,95% da despesa total de pessoal do Poder Executivo

Municipal.

222. Por essas razbes, compreendo necessario aplicar, por analogia, a flexibilizacdo da
nova regra inserida no MDF 82 edic&o, para fins de atenuar, quando o caracterizagéo
da irregularidade AA04 (descumprimento dos limites fiscais de gasto com pessoal)
decorrer exclusivamente da aplicacdo da nova regra estabelecida no item
04.01.02.01, do MDF 92 Edicao.

223. Como exemplo, no caso concreto, a soma da despesa com pessoal da Organizacao
de Sociedade Civil Publica Instituto Tupa deixou de ser fator caracterizador da
irregularidade relativa ao descumprimento do limite de gastos com pessoal (AA04),

razdo pela qual ndo faz jus ao regime de transi¢cado da nova regra.

224. Em contrapartida, coaduno com os entendimentos Técnico e Ministerial para deduzir

7 STN. NOTA DE ESCLARECIMENTO. Divulgado em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/noticias/esclarecimento-do-tesouro-nacional-sobre-as-portarias-06-2018-e-233-2019. Acesso em 10.nov.2020.
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do cdmputo do total de despesa com pessoal 0 montante de R$ 1.250.294,94, por

corresponder a gastos com taxas de administracao (custos operacionais da OSCIP),
contabilizando no item 3 do Apéndice C, item 3, o montante de R$ 1.886.874,13.

225. Com esses fundamentos, sob a Gtica do art. 23 da LINDB, me baseio para,
RECOMENDAR ao Tribunal de Contas de Mato Grosso que

e APLIQUE, por analogia, a flexibilizacdo estabelecida pela
Portaria n® 233/2019/STN, ao fundamento das edi¢cdes 82 e 92
do MDF, para firmar o entendimento de que devem ser
incluidas no cémputo da despesa total com pessoal as
despesas com pessoal que atua na atividade fim do ente,
independentemente da forma de contratacdo. Como exemplo,
tem-se a contratacao de profissionais para atuacdo na area
da saude por meio de cooperativas, consorcios publicos, de
pessoas juridicas ou por meio de organizacfes da sociedade
civil, como as OSs, OSCIPs e congéneres. E, caso a eventual
extrapolacéo do limite legal de gastos com pessoal venha a
ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova regra,
a caracterizacdo de tal irregularidade néo sera, por si so,
ensejadora da conclus@o por um Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das contas, estabelecendo um regime de
transicdo da nova regra para que a regra seja plenamente
aplicaveis a partir do exercicio de 2021, por forca do artigo 23
da LINDB.

226. E importante frisar a necessidade dos gestores municipais exercerem uma
racionalidade ao controle de pessoal, impedindo que os referidos gastos possam

alcancar parametros excessivos, comprometedores do equilibrio financeiro.

227. Digo isso, pois, ainda que a aplicabilidade do 81° do art.18 da LRF na aprecia¢ao do
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cumprimento do limite de gastos com pessoal seja alvo de controvérsia nesta Corte,

a decisdo que vier a ser proferida nestes autos néo tera o condéao de vincular
as decisfes deste Tribunal, tampouco podera ser invocada pelos gestores para

justificar o ndo cumprimento das normas da LRF.

228. Compreendo, ainda, que é indispensavel expedir RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que ao julgar essas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo

do municipio de Claudia que:

a) ADOTE medidas articuladas com a finalidade de cumprir a
regra estabelecida no item 04.01.02.01 do Manual de
Demonstrativos Fiscais 92 Edicdo, notadamente com vistas
a incluir, no total apurado para verificacdo dos limites de
gastos com pessoal estipulados nos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a parcela do pagamento
referente a remuneracao do pessoal que exerce a atividade
fim por meio de cooperativa, de consorcios publicos, de
organizagbes da sociedade civil, do servico e empresas

individuais ou outras formas afins.

Da excluséo do valor de R$ 1.844.783,22 correspondendo as despesas executadas
pelo Previ-Claudia:

229. Assiste razdo a defesa quanto a deducdo do montante de R$ 1.844.783,22
equivalente as despesas decorrentes de aposentadoria, reserva e reforma (somente
RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Claudia, representando
a somatoria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3, conforme tabela contida na pagina 24 do
Relatorio Técnico de Defesa, Documento Digital n° 241579/2020.

230. Portanto, alinho-me aos argumentos defensivos esposados pelo Gestor Municipal e,
compreendo pela excluséo do valor R$ 1.844.783,22 correspondente ao pagamento

das aposentadoria, pensfes e beneficios previdenciario de responsabilidade da
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Previdéncia Propria-RPPS, consoante o Art. 19, 81° e incisos da LRF.

231. Desta forma, com a exclusdo dos valores R$ 418.096,49, R$ 1.240.392,58,
R$ 1.250.294,94, e R$ 1.844.783,22 do total da despesa com pessoal e encargos
do Poder Executivo de R$ 23.898.863,84, assim como do total da despesa com

pessoal do Municipio resultando no montante de R$ 19.145.296,61 resta

descaracterizada a irregularidade 1, Iltens 1.1 e 1.2, de natureza gravissima,
classificada como AA04, portanto compartilho em parte com entendimento Técnico
e Ministerial no sentido de AFASTAR a irregularidade, posto que o limite do
Municipio resultou em 49,40% e o limite do Poder Executivo em 47,20%.

232. Por fim, acolho a sugestdo da Secex de Receita e Governo no sentido de determinar

a Secretaria Geral do Tribunal Pleno que

ENCAMINHE copia integral do Relatério Técnico Preliminar
(documento digital n° 17.180-3/2020) para Secex de
Contratacbes Publicas, a fim de subsidiar a fiscalizacdo do
Termo de Parceria n°® 001/2017 celebrado entre o municipio de
Claudia e a Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Tupa,
objeto do processo de Representacdo de Natureza Interna n°
15.706-6/2019.

[1.5.1.2. Da N&o divulgacédo da Lei Orgcamentéaria Anual no Portal Transparéncia do
Municipio, em inobservancia a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000 (irregularidade 2, DB08):

233. Conforme Relatério Técnico Preliminar, o suposto descumprimento do artigo 48 da
Lei Complementar n°® 101/2000 decorre do Acompanhamento Simultdneo da
LOA/2019, por meio do qual a Unidade Técnica apontou que o Municipio nao
divulgou no Portal Transparéncia da Prefeitura a Lei Orgamentaria Anual, somente
teria sido publicada no Diario IOMAT, jornal da AMM.
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234. A Defesa, por sua vez, apresentou provas que demonstram que a Lei Municipal n°

737 de 14 de dezembro de 2018, como todas as leis do municipio, encontram-se
disponibilizadas no Portal Transparéncia, conforme link:

https://portal.claudia.mt.gov.br/leis-decretos-portarias-e-resolucoes/.

235. A Equipe Técnica, em Relatério técnico Conclusivo ratificou as alegacgbes
apresentadas pela defesa, motivo pelo qual concluiu pelo afastamento da
irregularidade 2, DB08. O Orgdo Ministerial optou em consonancia com a Unidade

Instrutdria.

236. Constato que, o municipio de Claudia cumpriu com seus deveres legais, dando
transparéncia efetiva e acessivel as pecas orcamentarias do exercicio em andlise,
razdo pela qual coaduno com os entendimentos técnicos e ministerial quanto ao

afastamento da irregularidade 2, classificada como DBO0S8.

[1.5.1.3. Da Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 488.765,58 por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 46 e 47
(IRREGULARIDADE 4, FB03):

237. ASecex Receita e Governo, preliminarmente, identificou que foram abertos créditos

adicionais por superavit financeiro de arrecadacéo, no valor total de R$ 488.765,58,

por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro. Como detalhado abaixo:

- Fonte 46: R$ 362.204,81
- Fonte 47: R$ 126.560,77

238. O Gestor Municipal, em sua defesa, contestou a materialidade da presente
irregularidade, baseando-se pela propria orientacdo deste Tribunal de Contas,
afirmando que as aberturas de créditos relativas as fontes 46 e 47 decorrem de um
saldo proveniente de superavit financeiro apurado na fonte 14 no valor de
R$ 515.629,40.

239. Justificando, também, que conforme orientacdo desta Corte de Contas, 0 superavit
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financeiro da fonte 14 deveria ser usado nas fontes 46 e 47, mostrando que a

abertura de créditos nas referidas fontes foram destinadas a recursos de

transferéncia do SUS para realizacéo de servi¢cos de saude.

240. A Equipe Técnica, em relatorio de defesa, ratificou as afirmacdes da defesa no
tocante & atualizacéo das fontes/destinacéo de recurso, confirmando que consta no
Sistema Aplic um superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para cobrir a
abertura de crédito adicionais de R$ 488.765,58 para as fontes 46 e 47, concluindo

pelo afastamento da irregularidade 4, FBO3.

241. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o0 posicionamento da

unidade instrutiva.

242. Vislumbro que, o Gestor Municipal cumpriu o artigo 167, inciso Il e V da Constituicdo
da Republica e o artigo 43 da Lei 4320/1964. Além disso, seguiu adequadamente a
orientacdo desta Corte de Contas quanto a transferéncia do saldo do exercicio

anterior da fonte 14 para as fontes 46 e 47.

243. \Vele registrar que, para o exercicio de 2019, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso atualizou a especificacdo das destinagcdes de recurso, oportunidade em que
fixou que os saldos decorrentes da fonte 14 foi substituido pelo c6digo 46 a partir de
20109. As orientacdes se encontram no link:
[https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00095296/Fonte%20e%20destina%
C3%A7%C3%A30%20de%20recursos%20Aplic%202019 v2%20(05-12-2019).pdf].

244. Desta forma, acompanho os entendimentos técnico e ministerial a fim de ratificar os
argumentos da defesa, concluindo pelo AFASTAMENTO da irregularidade 4,
classificada como FB03, uma vez que restou demonstrado superavit financeiro
suficiente para cobrir as aberturaras de créditos adicionais no valor de R$ 488.765,58
relativas as fontes 46 e 47.
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245. Passo a andlise das irregularidades mantidas pela Equipe Técnica.

11.5.2. DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA EQUIPE TECNICA:

246. Apos analisar a manifestacdo da defesa a Secex de Receita e Governo concluiu que
0s argumentos apresentados nédo foram suficientes para afastar as irregularidades 3,
5 e 6 relativas a: descumprimento da Meta de Resultado Primario; incompatibilidade
da LOA com as metas de resultados primario e nominal estabelecidas na LDO, e;
nao inclusdo da memoaria e metodologia de calculo do Anexo das Metas Fiscais da

LDO, capituladas nos termos a seguir:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especi-
fica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 1.190.500,00), uma
vez que o Resultado Primario do exercicio atingiu a cifra de (R$ 1.888.553,29),
ou seja, R$ 698.053,29 acima da meta estabelecida na LD0O/2019.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planeja-
mento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos consti-
tucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagéo especi-
fica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) N&o inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais da LDO (Lei n° 1.415/2018), descumprindo o que prevé o art. 4°, § 2°,
Il da LRF

11.5.2.1. Do descumprimento da Meta de Resultado Primério correspondente a
R$ 1.190.500,00 (Irregularidade 3, DB99):

247. A Secex em analise preliminar, evidenciou que ndo foram tomadas nenhuma
providéncia pelo Gestor visando o contingenciamento dos gastos, uma vez que o
Resultado Primério do exercicio foi fixado em R$ 1.888.553,29, extrapolando em
R$ 698.053,29 a meta estabelecida na LDO/2019, referente a R$ 1.190.500,00.

Conforme informac¢des do Quadro 11.1 o Resultado priméario se representa da
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seguinte forma:

RECEITA PRIMARIA (I) R$ 41.954.786,48
DESPESA PRIMARIA TOTAL (Il) R$ 43.286.018,10
RESULTADO PRIMARIO (lIl) - R$ 1.1886.553,29
META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA - R$ 1.190.500,00
NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA
LDO/2019

248. O Gestor Municipal contestou os valores apresentados para Resultado Primario
apurados pelo TCE-MT no Quadro 11.1, aduzindo que, recalculando o Resultado
Primério conforme as informagcfes constantes no Balanco Orgamentario

Consolidado, disponivel no Diario dos Municipios da AMM, tem-se o0s seguintes

valores:
RECEITA PRIMARIA (1) R$ 42.052.540,43
DESPESA PRIMARIA TOTAL (ll) R$ 43.843.339,77
RESULTADO PRIMARIO (llI=I-11) -R$ 1.790.799,34
META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA R$ 672.000,00
NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA
LDO/2019

249. Além disso, a Defesa pede que seja levado em consideracdo na avaliacdo do
Resultado Primario, o fato do Municipio ter pago mais de 4,5 milhdes das despesas
financiadas com recursos que nao foram oriundos da receita de 2019, resultando em
um superavit primario ajustado de R$ 2.788.839,00, sendo superior a meta de
R$ 672.000,00.

250. A Unidade Técnica concluiu que ndo houve equivoca de sua parte, uma vez que se
utilizou os dados obtidos por meio do Sistema Aplic, ao passo que entendeu pela
manutencgao da irregularidade.

251. O MPC/MT, entendeu que a irregularidade deve ser mantida, com a sugestao de

Recomendacdo para que o Poder Legislativo Municipal determine ao Poder
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Executivo a ADOCAO de medidas visando aprimorar o planejamento governamental,

de modo a estabelecer metas fiscais que reflitam o desempenho da administracéo

publica em relacdo a sustentabilidade fiscal.

252. Pois bem.

253. Tratando sobre a divergéncia entre os valores apresentados pela Defesa e os que
se encontram disponibilizados no Sistema Aplic, constato que a atualizacdo dos
valores foi disponibilizada no site da Prefeitura somente em 20 de julho de 2020,
0 que enfraquece a legitimidade dos valores apresentados pela defesa, razao pela
qual passo analisar o mérito dessa irregularidade com base nas informacdes

colhidas pelo Sistema Aplic.

254. Pois bem. A Constituigcdo da Republica de 1988 no 8§2° do artigo 165 definiu que: “A
lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagédo

das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

255. O resultado primario é calculado pela diferenca entre as receitas e despesas

primarias, anualmente o Poder Executivo deve estipular uma meta de resultado

primario com o objetivo de avaliar a sua real capacidade de pagamento de servico

da divida, ou seja, representa quanto o Governo economizara para pagamento do
servico da divida publica. A meta, € estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,

em seu Anexo de Metas Fiscais.

256. De acordo com o principio da programacdao, o orcamento ndo deve conter apenas

as estimativas para as receitas e despesas do proximo exercicio financeiro, mas,
também, a previsdo de objetivos e metas relacionados a realizacdo das
necessidades publicas.
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257. A Constituicdo da Republica (818°, artigo 166) e a Lei de Responsabilidade Fiscal

(art. 99), ordenam que bimestralmente deve ser elaborado e divulgado o Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria-RREO, por meio do qual se acompanha o
Demonstrativo do Resultado Primario, que contém, ou deveria conter os valores das
receitas e despesas primarias, 0 resultado priméario, os saldos de exercicios

correntes, e a discriminacdo da meta de resultado primario.

258. O artigo 9° da LRF estabelece que, quando verificado, ao final de cada dois meses,
que a arrecadacdo nao ocorreu como previsto, podendo comprometer o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo

de Metas Fiscais, deve haver a limitagcdo de empenho e movimentacao financeira.

259. A propoésito, considerando que no paragrafo 2° do artigo 9° da LRF existem algumas
despesas que nao podem ser contingenciadas, como as obrigagdes constitucionais
e legais do Governo, sendo assim, efetivamente as despesas com servi¢o da divida
sdo as Unicas que podem ser afastadas pelo artigo 9°, o que intensifica o

essencialidade de cumprir com o cumprimento da meta.

260. Contudo, as metas fiscais ndo sao regras juridicas propriamente ditas a serem
cumpridas em quaisquer circunstancias, mas, sim representam parametros de
planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracdo da lei
orcamentaria anual e para sua execucdo. Consoante jurisprudéncia desta Corte de

Contas:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario.
Descumprimento. Responsabilizacao e sanc¢éo especifica.

1) O descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais da LDO né&o implica em responsabilizacdo automética do
chefe do Poder Executivo, pois o0 alcance dessa meta € influenciado apenas
parcialmente pelo gestor publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor
avalie os fatores que impediram o atingimento da meta, bem como que fixe
novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econdémica.

2) As metas fiscais, incluida a de resultado primario, ndo séo regras juridicas
propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim,
pardmetros de planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracdo da lei orgamentaria anual e na execu¢do orgcamentaria. Dessa
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forma, a principio, ndo ha sancao especifica prevista no ordenamento juridico
para o caso de a meta ndo ser alcancada. Isso porque as regras vigentes
indicam que a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria
orcamentario-financeira; ou seja, como norte a atuacédo do Poder Executivo.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE
LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 15/10/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo 167215/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 61, out/2019).

261. Desta forma, como o alcance da meta de resultado primario é influenciado apenas
em parte pelo Gestor, filio-me ao entendimento de que ndo ha como responsabiliza-
lo por tal descumprimento. Isso porque, conforme previsto no Manual de
Demonstrativos Fiscais, o reconhecimento do cenario macroecondmico € essencial
para planejamento dos itens das metas fiscais. Poderdo ser utilizados os relatorios
de mercado divulgados pelo Banco Central do Brasil ou Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e ainda pesquisas setoriais e regionais realizadas pelo IBGE ou

instituto equivalente.

262. Nesse sentido, em dissonancia com o entendimento técnico e ministerial, convenco-
me por descaracterizar a irregularidade 3 (DB99), classificada como DB99. Em
contrapartida, compreendo necessdario expedir recomendacdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei

Organica do TCE/MT) para que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b) AVALIE os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
bem como que estabeleca metas fiscais compativeis com
desempenho da administracdo publica em relacdo a
sustentabilidade  fiscal, que espelhem 0o cenario

macroecondmico.

11.5.2.2. Da incompatibilidade da LOA com as metas de resultado primério e nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF (Irregularidade 5, FB13):

263. Ao analisar a regularidade da Lei Orgcamentaria Anual (Lei Municipal n°® 737/2018), a
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Secex de Receita e Governo identificou que a LOA/2019 foi elaborada de forma

incompativel com a LDO (art.5°, LRF), conforme Relatério de Acompanhamento

Simultaneo, caracterizando a irregularidade 5, classificada como FB13.

264. A Defesa alegou que os demonstrativos publicados referentes as metas ficais, bem
como os arquivos disponibilizados ao TCE por meio do Sistema Aplic, estariam
incorretos, Sendo os dados corretos aqueles que foram republicados no site da

Prefeitura.

265. A Secex concluiu pela manutencao da irregularidade. O MPC/MT, acompanhou o
posicionamento da equipe técnica, com a emissdo de RECOMENDACAO & Camara
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal para que na elaboracao
da programacdo da Lei Orcamentaria Anual, atente-se as diretrizes e metas
estabelecidas para exercicio na Lei de Diretrizes Orcamentarias, compatibilizando
os valores das pecas or¢camentarias, nos termos do que dispde o art. 5° da Lei
Complementar n® 101/2000.

266. Vislumbro que, ndo prosperam os argumentos da Defesa para considerar os valores
republicados e disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de Claudia, isso
porque, a LOA/2019 foi publicada no site em 17/09/2018, sendo que arepublicacéo
ocorreu somente em 20/07/2020, o que demonstra que essa alteracdo nao deve
ser considerar para fins de verificacdo da compatibilidade da LOA com as metas

fiscais.

267. Portanto, analiso a presente irregularidade baseado nos demonstrativos constantes
no Relatério Técnico da SECEX.

268. Conforme os comandos constitucionais previstos no 82° do Art.165, “A lei de
diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
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alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento”.

269. Segundo o artigo 166, 83°, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988, as
emendas a LOA s06 poderdo ser aprovadas se estiverem compativeis com o PPA.
Depreende-se, portanto, que as emendas ao orgcamento sdo que devem estar de
acordo com o PPA e, ndo este se adequar as modificacdes. O que significa dizer que

guando da elaboracéo da LOA ndo pode provocar a alteracdo do PPA e da LDO.

270. Tem-se no artigo 5° da LRF o comando legal que: “O projeto de lei orcamentaria

anual, elaborado _de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de

diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei Complementar”. O inciso | desse

artigo estabelece que: “contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da

programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento

de que trata o § 10 do art. 4°”.

271. Em linhas gerais, a LOA deve ser um desdobramento do PPA e normatizado pela
LDO. A falta dessa compatibilidade o PPA sera uma mera formalidade legal para

aprovacao da LOA, sem nenhum efeito e significancia para as necessidades sociais.

272. Impende consignar que, o orgamento tem a ver com a transformagdes de dados
contdbeis em finalidade da sociedade. Ele € um documento politico, por meio do qual
os Poderes Executivo e Legislativo definem as demandas politicas, repartindo os

recursos de maneira que alcance o interesse publico.

273. Friso, uma vez mais que o Municipio de Claudia é muito dependente de repasse, 0
gue é uma realidade estrutural em nosso pais. Digo isso para evidenciar que esse
fato, a meu ver, pode ser um dos fatores que contribuiram para a incompatibilidade
da peca orcamentaria, o que nao atenua tal conduta, apenas identifico um dos riscos

gue o Municipio precisa se gerenciar ao executarem suas politicas orcamentarias.
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274.

Vislumbro, portanto, que esta evidenciado a incompatibilidade da LOA/2019,

conforme Apéndice E do relatorio Técnico da SECEX (Documento Digital n°
171802/2020, pag. 177), onde estd demonstrado que a programacao financeira da
LOA/2019 nado esta compativel com a meta de resultado primério constantes da LDO,
logo, em desconformidade com o Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A

dissintonia decorre da confrontacdo dos valores de receitas e despesas estimados

na LDO com aqueles fixados na LOA, conforme detalhado na tabela a seguir:

ESPECIFICACAO

LDO

LOA

DIFERENCA

RECEITA TOTAL ()

41.936.000,00

40.327.500,00

1.608.500,00

RECEITAS PRIMARIAS (Il)

41.246.000,00

39.637.500,00

1.608.500,00

RECEITA FINANCEIRA (Il1)=(I-I)

690.000,00

690.000,000

0,00

DESPESA TOTAL (IV)

42.454.500,00

42.476.000,00

21.500,00

DESPESAS PRIMARIAS (V)

42.436.500,00

42.458.000,00

21.500,00

DESPESAS FINANCEIRAS
(VDh=(IV-V)

18.000,00

18.000,00

0,00

RESULTADO PRIMARIO = (llI-VI)

1.190.5000,00

2.820.500,00

4.011.000,000

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario.

275. Em que pese seja justificavel a diferenca entre os valores, ela deve ser ajustada de
modo a compatibilizar e respeitar a meta de resultado primério fixado na LDO, com

objetivo de obter resultados efetivos na programac¢ao orcamentaria.

276. Desta forma, concluo pela MANUTENCAO da irreqularidade 5 (FB13) atenuando,

entretanto, a gravidade a ela atribuida, em razao de verificar que as caracteristicas
orcamentarias do Municipio de Claudia, a dependéncia de transferéncia corrente,
afeta diretamente a compatibilizacdo das pecas orcamentarias, sob a 6tica do que
disciplina o artigo 22 da LINDB, medida esta que por certo ndo afasta a ocorréncia
de violagdo do §2° do artigo 165 da Constituicdo da Republica c/c art. 5° da LRF.

277. Consigno que, a manutencédo da irregularidade 5 (FB13), ndo detém potencialidade
para afetar o equilibrio dessas contas, ressaltando os R$ 5.887.920,41 de Superavit
de execucgdo orcamentaria, o que demonstra que a receita arrecadada foi maior do

gue a despesa realizada.
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278. N&o obstante, ao fundamento do artigo 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°

269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compreendo necessario e adequado a
expedicdo de recomendacdo a Camara Municipal para que, quando julgar estas
contas anuais de governo do Municipio de Claudia referente ao exercicio de 2019,
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

c) INTEGRE os instrumento orgamentarios de acordo com o que
prevé o artigo 165, 82° e 8§3°, inciso | do art. 167 da Constituicao
da Republica de 1988 e o artigo 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

d) IDENTIFIQUE os fatores que afetam a integracdo harmonica

entre 0s instrumentos or¢camentarios, aqueles que provocam
distanciamento do planejamento definidos no PPA, LDO com a
LOA e, EEETUE mecanismos para neutraliza-los.

[1.5.2.3. Da Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais da LDO (Lei n° 1.415/2018), descumprindo o que prevé o art. 4°, § 2°, Il da
LRF (Irregularidade 6, FB99):

279. A Secex em analise preliminar da regularidade na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n°® 733/2018), apontou que o demonstrativo das metas
anuais ndo esta instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos ao compara-las com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
conforme detalhado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019,

Apéndice D.

280. O Gestor Municipal, mais uma vez justificou a presente inconsisténcia com as
republicacbes de pecas relativas ao Anexo de Metas Fiscais, com intento de que

esses novos valores sejam considerados na analise do mérito dessa irregularidade.
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281. Todavia, deve-se registrar que a republicacdo n&o ocorreu em tempo hébil a fim

de corrigir ainconsisténcia, isso porque, arepublicacdo ocorreu em 20/07/2020,
ao passo que desconsidero os valores apresentados pela defesa na analise desse

apontamento.

282. A Secex concluiu pela manutencao da irregularidade, visto que a publicacéo das
respectivas metodologia ndo ocorreu em tempo habil para corrigir as inconsisténcia

no exercicio de 2019.

283. O MPC/MT, acompanhou o entendimento da unidade técnica, opinando pela
expedicdo de RECOMENDAGCAO a Camara Municipal para que determine ao Poder
Executivo que na elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias faca constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoéria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
conforme determina o artigo 4°, 82°, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

284. Da analise do Demonstrativo 1- Metas Anuais, consoante Apéndice D do Relatorio
Técnico Preliminar (Documento Digital n® 171802/2020, pag. 163), verifico que restou
evidenciada a ndo utilizacdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas Fiscais, logo, houve o descumprimento do inciso Il do §2° do artigo 4 da LRF.

285. Em atendimento a determinacdo constitucional, foi editada a Lei Complementar n®
101/2000, que “estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal”. Em conjunto com a Lei n® 4.320/1964, que
“estatui normas gerais de direito financeiro”, recepcionada como lei complementar, a

LRF contém a disciplina basica das financas publicas.

286. As metas fiscais comp8em o conteudo obrigatério da LDO determinado pelo artigo
4° da LRF:

§ 1¢ Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
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de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

8 22 O Anexo conterd, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pre-
tendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exerci-
cios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

287. Conforme diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais, a fim de gerar maior
consisténcia e subsidio as analises, os valores devem ser demonstrados a pregos

correntes e constantes.

288. O Demonstrativo deve vir acompanhado de analise a respeito de alguns itens que
representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados como
metas. Alguns itens considerados necessarios a realizagcdo da analise sédo a
taxa de juros, os indicadores de atividade econémica e 0s objetivos da politica

fiscal do ente da federacao.

289. ALeide Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que o demonstrativo das metas

anuais deve ser instruido com a memoéria e metodologia de calculo, objetivando

demonstrar como tais valores foram obtidos (STN.MDF, 92 Edic&o, paginas 93 a 99).

290. O objetivo do Demonstrativo 1-Metas Anuais € dar transparéncia as informacdes
sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliacdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir
a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execucéo

passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.

291. As metas fiscais servem como parametros para dar confianca a sociedade de que o

governo garantira as condi¢gbes necessarias a estabilidade econémica e ao controle
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do endividamento publico. Em razdo da importancia desses indicadores, a Lei de

Diretrizes Orcamentérias estabelece as metas de resultado primario e nominal para

0 exercicio a que se referem e para os dois seguintes.

292. Diga-se de passagem, como desdobramento, o resultado nominal representa a
diferenca entre receitas e despesas totais no exercicio. O resultado primario surge
do confronto de receitas e despesas primarias no exercicio, excluida a parcela
referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida. Sua apuracéo fornece
uma avaliacdo do impacto da politica fiscal nas contas publicas. Os superavits
primérios contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em
contrapartida, os déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida,
resultante do financiamento de gastos primarios (despesas nao financeiras) que

ultrapassam as receitas primarias (receitas nao financeiras).

293. AEquipe Técnica verificou que a meta de resultado primario e de resultado nominal
para 0 exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ (1.190.500,00) e
R$ (11.883.282,84) (valores correntes) respectivamente, a expectativa de receita de
juros ativos € inferior a expectativa de pagamento de despesas com juros por
competéncia no montante de R$ 10.692.782,84. (Resultado Nominal — Resultado

Primario).

294. O que significa que, o Anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes
Orcamentarias nao apresentaa memaria e metodologiade calculo que justifique
os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as

premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

295. Desta forma, MANTENHO a irregularidade 6, FB99, em razdo da inobservancia ao
artigo 4°, § 2°, Il da LRF. Proponho, portanto, pela expedicdo de RECOMENDACAO
ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio
de CLAUDIA, que:

Pagina 52 de 58

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XHV8F.



e) INSTRUA, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de
Metas Fiscais com a memoria e metodologia de calculos nos
termos do que dispbde o Manual dos Demonstrativos Fiscais,
por for¢a do inciso |l do §2° do Artigo 4° da LRF.

ANALISE GLOBAL IgAGS CONTAS ANUAIS:

296. No presente caso, além de ter sanado as irregularidades 1(AA04), 2(DB08), 3(DB99)
e 4(FB03), tem-se que o Poder Executivo apresentou resultado or¢camentério
superavitario em R$ 5.887.920,41, como também disponibilidade financeira no valor
de R$ 4.974.722,21, para honrar seus compromissos ao longo prazo, tendo
apresentado divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela
Resolucdo 40/2001 do Senado Federal e, observado a prescricdo do art. 7° da
Resolucédo 43/2001 do Senado Federal.

297. Fundado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, vetores os aplicadores
da lei, com intuito de deliberar em adequac¢do com o cenério fatico apurado nestas
contas, compreendo que as irregularidades 5 (FB13) e 6(FB99), decorrentes da
andlise da elaboracdo da LOA/2019 e do Demonstrativo 1-Metas Anuais, embora
tenha natureza grave, ndo possuem potencialidade, por si s6s, de conduzirem a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de governo do

Municipio de Claudia, exercicio de 2019.

298. Soma-se a isso, a constatacdo de que as irregularidades remanescentes nao
implicaram em desequilibrio das contas publicas, nem o comprometimento dos atos
governamentais e de gestdo atinentes ao alcance do equilibrio fiscal e orcamentario,
e o cumprimento dos ditames constitucionais e legais relativos aos repasses ao
Poder Legislativo, e aos gastos com saude, educacdo e remuneracdo dos

profissionais de magistério, os quais foram regulares.

299. Sendo assim, convirjo com o Ministério Publico de Contas, no sentido de propor a

emissao de Parecer Prévio Favoravel a provacao das contas anuais de governo do
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Municipio de Claudia, referentes ao exercicio de 2019, € medida que se impde.

300. Destaca-se, por fim, em razdo do que restou evidenciado no toépico 1.3 - Do
desempenho fiscal -, a imprescindibilidade de se recomendar a atual autoridade
politica gestora da Prefeitura de Claudia, que ELABORE e IMPLEMENTE um plano
de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacéo destes, a fim de
aumentar as Receitas Proprias do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes
no exercicio de 2019, corresponderam a 72,3% do total da receita arrecadada de
R$ 49.271.498,36, sobre o qual as receitas tributaria proprias e o montante

arrecadado da Divida Ativa representaram, respetivamente, 16,93% e 0,68%.

301. Por ultimo, a titulo informativo, visando o aprimoramento dos Controles Internos

no ambito municipal e, também a adequacéo das atividades com o ordenamento
juridico pétrio, compreendo ser oportuno e relevante registrar que no dia 8 de outubro
deste ano, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO julgou procedente, por
unanimidade, a Acao Direta de Inconstitucionalidade que contestava a criacao
de cargos comissionados para controlador-geral, coordenador de controle
interno e outros na Controladoria-Geral do Municipio de Caceres/MT.

302. Reproduzo a ementa da mencionada decisao:

“POR UNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A AGAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR — IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO — CRIACAO DE
CARGOS COMISSIONADOS DE CONTROLADOR GERAL,
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO, COORDENADOR DE
SISTEMA APLIC, GERENTE DE AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E
GERENTE DE OUVIDORIA — ATRIBUICOES DE NATUREZA TECNICA —
AUSENCIA DE ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAO — OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA — REGRA
DISPOSTA NO ART. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART.
129, INC. Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. No caso, ha alguns
dispositivos legais impugnados que tratam apenas das atribuicbes
administrativas da Controladoria Geral do Municipio, cujo contetdo é
meramente programatico, ndo havendo qualquer macula que possa, de
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alguma forma, ofender a Constituicdo Estadual e muito menos a Carta Magna,
mormente pelo fato da demanda questionar a criacdo de cargos
comissionados que supostamente ofendem o principio da investidura. A
matéria relativa a contratagdo de servidores comissionados j& foi submetida
ao e. STF, em sede de repercussdo geral, no julgamento do RE n.
1.0421.210/SP, no qual foram firmadas as seguintes teses pela Corte
Constitucional: “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para
o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
gue eles visam suprir e com o ndmero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que
os instituir.” (Tribunal Pleno, Rela. Min. Carmen Lucia, j. 27.09.2018)
Analisando as atribuicdes dos cargos criados na espécie, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da norma impugnada, por ndo se tratar de atividades de
assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de natureza eminentemente
técnica, violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto no
art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. Il, da Constituicdo
Estadual. A norma que cria cargo sem prever suas atribuicdes, e de forma
desproporcional, é inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo
STF em recurso com repercussao geral, além do principio da investidura.”

303. Nos termos da deciséo, restou consignado a inconstitucionalidade da norma que
criou cargos comissionados para exercerem atribuicdes da Controladoria Geral, por
nao se tratar de cargos com atribuicdes de chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim, de natureza eminentemente técnica, violando o principio da investidura,

consoante o0 quanto disposto no artigo 37, inciso Il e V, da Constituicdo Federal e

artigo 29, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

304. Com efeito, prestigiando a legalidade dos atos administrativos e a seguranca juridica,
entendo pertinente expedir, nessas contas de governo, RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que determinar ao Municipio que ATENTE a recente decisdo do
Tribunal de Justica/MT, na Acdo Direta de inconstitucionalidade, por meio do
Processo n° 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22/10/2020 e publicada
em 23/10/20208, que julgou a norma, que cria cargo em comissdes para exercerem

atribuicbes de controle interno, e de forma desproporcional, é inconstitucional de

8 TJMT. DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-MT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCESSO N° 1014296-32.2020.8.11.0000. ACESSO EM: https://dje.timt.jus.br/dje/relatorio/10844-
2020 CADERNO JUDICIAL DO_TRIBUNAL DE JUSTICA.pdf. Ed. N° 10844. Disponibilizagdo 22/10/2020.
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plano, pois, viola as regras postas pelo STF em recurso com repercussao geral, além

do principio da investidura.

[I.
DISPOSITIVO

305. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 6.030/2020, da autoria do
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, divergindo em relacéo ao
encaminhamento de mérito da irregularidade 3 (DB99), classificada como , por
entender pelo afastamento/manutencdo, ao fundamento no que dispde o artigo 31
da Constituicdo da Republica; art. 210 da Constituicdo Estadual; o inciso | do artigo
1°e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, exarar PROPOSTA
DE VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas
anuais do Municipio de CLAUDIA, exercicio de 2019, gestdo do Sr. ALTAMIR
KURTEN

306. PROPONHO, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Claudia que, ao julgar essas contas relativas ao exercicio de 2019, determine ao

Chefe do Poder Executivo que:

a. ADOTE medidas articuladas com a finalidade de cumprir a regra
estabelecida no item 04.01.02.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais
92 Edicdo, notadamente com vistas a incluir, no total apurado para
verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados nos artigos 19
e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a parcela do pagamento
referente a remuneracao do pessoal que exerce a atividade fim por meio
de cooperativa, de consorcios publicos, de organizacGes da sociedade
civil, do servigo e empresas individuais ou outras formas afins.

b. AVALIE os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que
estabeleca metas fiscais compativeis com desempenho da
administragdo publica em relagdo a sustentabilidade fiscal, que
espelhem o cenario macroeconémico

c. INTEGRE os instrumento orgcamentarios de acordo com o que prevé o
artigo 165, 82° e 83°, inciso | do art. 167 da Constituicdo da Republica
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de 1988;

d. IDENTIFIQUE os fatores que afetam a integragdo harmdnica entre os
instrumentos orcamentarios, aqueles que provocam distanciamento do
planejamento definidos no PPA, LDO com a LOA e, EFETUE
mecanismos para neutraliza-los;

e. INSTRUA, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas Fiscais
com a memoria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o
Manual dos Demonstrativos Fiscais, por for¢a do inciso Il do 82° do
Artigo 4° da LRF,;

f. ELABORE e IMPLEMENTE um plano de ac¢do no sentido de ndo sé
assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também
de viabilizar a méaxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de
aumentar as Receitas Proprias do Municipio; e

g. ATENTE a recente decisao do Tribunal de Justica/MT, na A¢éo Direta de
inconstitucionalidade, por meio do Processo n° 101496-
32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22/10/2020 e publicada em
23/10/20209, que julgou a norma, que cria cargo em comissdes para
exercerem atribui¢cbes de controle interno, e de forma desproporcional,
€ inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo STF em
recurso com repercussao geral, além do principio da investidura.

307. Proponho VOTO, também, sob a 6tica do art. 23 da LINDB, para RECOMENDAR ao

Tribunal de Contas de Mato Grosso que

h. APLIQUE, por_analogia, a flexibilizacdo estabelecida pela Portaria n°
233/2019/STN, ao fundamento das edi¢cbes 82 e 92 do MDF, para firmar
o entendimento de que devem ser incluidas no computo da despesa
total com pessoal as despesas com pessoal que atua na atividade fim
do ente, independentemente da forma de contratagcdo. Como exemplo,
tem-se a contratacdo de profissionais para atuacdo na area da saude
por meio de cooperativas, consorcios publicos, de pessoas juridicas ou
por meio de organizagfes da sociedade civil, como as OSs, OSCIPs e
congéneres. E, caso a eventual extrapolacéo do limite legal de gastos
com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacao da
nova regra, a caracterizacao de tal irregularidade n&o sera, por si so,

° TJMT. DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-MT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCESSO N° 1014296-32.2020.8.11.0000. ACESSO EM: https://dje.timt.jus.br/dje/relatorio/10844-
2020 CADERNO JUDICIAL _DO_TRIBUNAL_ DE JUSTICA.pdf. Ed. N° 10844. Disponibilizacdo 22/10/2020.
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ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a aprovacao
das contas, estabelecendo um regime de transigdo da nova regra para
gue aregra seja plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021, por
forca do artigo 23 da LINDB.

308. Por fim, acolhendo a sugestdo da Secex de Receita e Governo, DETERMINO a

Secretaria Geral do Tribunal Pleno que

i. ENCAMINHE copia integral do Relatério Técnico Preliminar (documento
digital n® 17.180-3/2020) para Secex de ContratacGes Publicas, a fim de
subsidiar a fiscalizagcdo do Termo de Parceria n° 001/2017 celebrado
entre 0 municipio de Claudia e a Organizacdo da Sociedade Civil
Instituto Tup@, objeto do processo de Representacdo de Natureza
Interna n°® 15.706-6/2019.

309. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer
Prévio para, apds votacao, ser convertida em Parecer Prévio do tribunal de Contas
do Estado.

310. E aproposta de voto.
Cuiaba-MT, 23 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL
Relator
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