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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0577/2024

1. INTRODUCAO

1.1. Na oportunidade em cumprimentar Vossa Senhoria, venho através deste, informar o
Estudo Técnico Preliminar n°® Oxxx/2024 — Secretaria Municipal de Claudia. Este Estudo
Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
necessidade que consta na solicitacdo de abertura de edital para LOCACAO DE IMOVEL,
para atender os servigcos de Reabilitagdo do municipio, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econbmica das solu¢des identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacao.

1.2. O presente documento ainda caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.3. O objetivo principal do nosso trabalho é estudar as necessidades e identificar a melhor
solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1.4.Neste documento sera analisada a viabilidade da contratacdo almejada, bem como
apresentara os elementos essenciais para compor o Termo de Referéncia, de modo a melhor
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Claudia MT, em conformidade
com as legislagdes vigentes.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.2. OBJETO: CONTRATACAO DE LOCACAO DE IMOVEL ATRAVES DE DISPENSA
DE LICITACAO PARA INSTALACAO DA UNIDADE DESCENTRALIZADA DE
REABILITACAO, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide de
Claudia — MT.

2.3 Considerando o Art. 196 da Constituicdo Federal “A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao’;

2.4 Considerando que nesse diapasao, a Lei 8.080/90 (LOS- Lei Organica da Saude)
delineia os principios do Sistema Unico de Satide, reconhecendo em seu artigo 2° que
o direito a saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicOes indispensaveis ao seu pleno exercicio;

2.5 Considerando que a saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, conforme


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/920107/artigo-196-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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determina o artigo 2° da Lei 8080 de 19 de setembro de 1990 da Presidéncia da
Republica;

2.6 Considerando que o Sistema Unico de Salide é responsavel por executar agbes e
servicos de promocao, protecdo, recuperacao e reabilitagcdo da salude a todos;

2.7 Considerando que entre os principios que regem o Sistema Unico de Salde (SUS),
de acordo com a lei supramencionada, esta a universidade de acesso, a integralidade
da assisténcia, a preservacdo da autonomia das pessoas, a igualdade, o direito a
informacao, a divulgacéo de informacgdes quanto ao potencial dos servigos de salude e
a sua utilizacdo pelo usuério e a resolubilidade;

2.8 Considerando que a Secretaria Municipal de Saude tem como objetivo suprir de forma
adequada a missao proposta pelo SUS, no que se refere ao atendimento nos servigcos
de saude, facilitando o acesso, além de propiciar um fluxo adequado de agilidade e
resolutividade no atendimento, com vistas na melhoria do conforto no atendimento,
assim como, buscar a promocéao da dignidade e respeito ao usuéario do SUS;

2.9 Considerando que a assisténcia a saude e as acdes de reabilitacdo visam ao
desenvolvimento de capacidades, habilidades, recursos pessoais e comunitarios para
promover a independéncia e a participacao social das pessoas frente a diversidade de
condicBes e necessidades;

2.10 Considerando que o objetivo da Secretaria Municipal de Saude é ampliar e garantir
0 acesso dos usuarios a rede de servicos em atencao primaria em saude e aos servicos
especializados e de qualidade. O publico alvo sdo as pessoas com deficiéncia,
considerando que “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interagéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas;

2.11 Considerando que a Reabilitacdo é um processo global e dindmico, destinado a
restabelecer as func¢des do paciente, prejudicadas por doencgas, acidentes ou outros
eventos, causando, assim, uma deficiéncia transitoria ou definitiva.

2.12 Considerando que a deficiéncia fisica é a alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
neuroldgica e/ou sensorial, apresentando-se sob a forma de plegias, paresias, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida;

2.13 Assim, dentro de sua rede assistencial de reabilitacédo, a Reabilitacdo Pediatrica tem


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11678464/artigo-2-da-lei-n-8080-de-19-de-setembro-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036143/lei-8080-90
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como principal objetivo promover o desenvolvimento da capacidade funcional e
possibilitar que a crianga tenha plena participacdo nas atividades sociais, escolares e
familiares, adequadas a sua faixa etéria.

2.14 A Reabilitacdo deve contar com uma equipe multidisciplinar, que avalia as
necessidades especificas de cada crianca e se relne para estabelecer programa de
reabilitacdo integrada, o que permite mais eficiéncia para atingir metas e objetivos.

2.15 Assim, para estruturacdo dos servicos no municipio serdo necessaria algumas
especialidades na area infantil, que atuam em diferentes A&mbitos terapéutico e aplicam
diversas terapias como:

Fisioterapia - Atendimento individualizado da crianca que necessite de cuidados de
intervencao respiratdria, postural, motora precoce e continuada. Utilizacdo de recursos
para promoc¢ao e recuperacdo motora como a estimulacdo sensorio-motora por meio
de exercicios, biofeedback, FES, bandagens elasticas funcionais, Therasuit, treino de
marcha com equipamentos adequados a cada situacdo, como andadores, bengala ou
muleta axilar. Estimulacdo da higiene brénquica e incentivadores respiratorios para
melhor recuperagcdo de doencas pulmonares que necessitem de acompanhamento
ambulatorial.

Psicologia - Avaliacdo dos aspectos psicossociais, afetivos e emocionais de criancas
em processo de reabilitacdo e intervencao psicoterapica. Orientacdo aos pais quando
necessario e auxilio a equipe no manejo em situacdes dificeis.

2.16 Diante de todo o exposto, encaminhamos o processo de dispensa de licitacdo para
locacdo de imével para os Servicos de Reabilitacdes para suprir as demandas da

Secretaria Municipal de Saude de Claudia;

Embasamento legal: O custo estimado para contratacdo enquadra-se no disposto no art.
75, 11, da Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, referindo-se a dispensa de licitacdo para
aquisicao de bens, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade de uma
licitag&o. O art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021 dispde que é DISPENSAVEL a licitagdo para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e Nove Mil,

Novecentos e Seis Reais e Dois Centavos), no caso de outros servigos e compras.
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3. ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

3.1. A contratacdo pretendida ndo esta alinhada ao Plano Anual de Contratacdo para o
exercicio de 2024 da Secretaria Municipal de Saude de Claudia - MT, onde estéo
definidas as ac¢des estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela
eficacia, eficiéncia e efetividade das respectivas a¢des do Plano Municipal de Saude do

Municipio.

3.2. Justifica-se a solicitacdo deste processo de Licitacdo na modalidade Dispensa de
Licitacdo Contratacao Direta a fim de Contratarmos Empresa Especializada na Locacao
de um Imovel para tratamentos Instalacdo da Unidade Descentralizada de Reabilitacédo

do municipio de Claudia-MT.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A locacdo do imovel se justifica em razdo da necessidade de um novo espaco para o
funcionamento da Unidade Descentralizada de Reabilitacdo, que atenda os requisitos e
normas necessarias impostas pela legislacdo vigente, visto que o imével € destinado ao
desempenho das atividades administrativas e para os atendimentos dos pacientes
oferecendo-lhes atendimento Servicos de Reabilitacdo, atendimento de Fisioterapia,
atendimento psicolégico, suportes de assisténcias sociais e diversas atividades
desenvolvidas nessa unidade de saude durante o seu funcionamento, atendendo a
necessidade dos usuérios do Sistema Unico de Saude.

A demanda pelos servicos oferecidos pela Reabilitagdo vem aumentando
significativamente, nos ultimos anos, principalmente pos pandemia. Além disso, 0 nimero de

criangas nos ultimos anos vem aumento bastante.

5. QUALIFICACAO TECNICA

5.1. Por ser tratar de locagdo de imovel, a qualificagcdo técnica aqui ndo se aplica aqui. No
entanto, 0 que se deve ser considerado € que o imoOvel atenda as necessidades da

Administracao.

6. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.1. Qualificacdo econdmico-financeira ndo sera solicitada, uma vez que se trata de locacéo



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Gaspar Dutra — SN° - CEP 78540-000 - Fone (0XX66) 3546-3100 - Claudia-MT

de imovel e ndo aplica ao certame.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E DO CONTRATANTE

7.1. As obrigacbes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de

Referéncia.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solugbes, podendo, entre outras op¢des: (Art. 9°, inciso Il da IN n° 58/2022)
a ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da administracdo; ser realizada consulta, audiéncia
publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas para coleta de contribuicdes.
Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do
§ 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021).

8.2. Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes
feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a
finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
que melhor atendessem as necessidades da SMS.

8.3. Das formas de contratacao:

8.4. Perante a necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugbes para a pretensa contratacéo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo Publica sob os aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

8.5. Assim, foi feito uma pesquisa nas media¢des do centro da cidade local onde pretendia
locar um imoével que atendesse a necessidade, pesquisa de mercado feita pela
coordenadora da unidade. Observou-se que, em matéria de solugdo para o caso em
questdo, a Administracéo Publica em geral costuma adotar ao menos duas opgdes para
a execucao deste servico, sao eles:

8.5.1 Aquisicao

No modelo de aquisi¢cdo de imovel, a Administragdo Publica adquire o imovel e
assume todos os custos decorrentes, construcdo, reforma e manutencao, essa solucao
€ adotada em situacdes especifica como, por exemplo, quando a locagdo ndo se mostra
uma opcao viavel, isto €, ndo € localizado nenhum imével que se adeque as condi¢des
necessarias para o funcionamento, nesse caso o imovel encontrado esta de acordo com

as condic¢des pretendidas por essa Administracao.

8.5.2 Locagéo
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De acordo com o modelo de aquisi¢cao de imével, o servico consiste na disponibilizacéo
de imével pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante,
mediante os termos contratuais, uma vez que ndo haja local de posse da administracao
publica que seja compativel com a sua necessidade. Este € 0 modelo mais representativo

no ambito dos 6rgdos da Administracdo Publica municipal atualmente.

3.1. Apds levantamento de mercado observou-se que o imével da Rua Castelo Branco,

Quadra n" 67 Lote n'06, no perimetro Urbano, Bairro Centro na Cidade de Claudia,
Estado de Mato Grosso, possui 130m? e atende todos os requisitos de espaco fisico para
funcionamento da Unidade Descentralizada de Reabilitacdo. A edificagdo de 130m2
(cento e trinta metros quadrados) em alvenaria com varias salas, todas em excelente
estado de conservagao, podendo ser utilizado para diversos fins, conta com 6tima
estrutura de cobertura, hidraulica e elétrica em perfeitas condi¢cbes. Foi constatado
também a 6tima localizagdo do imovel, contando com rede de esgoto, coleta de lixo,

asfalto, agua tratada e internet.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

4.1. Os servicos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma

permanente e continua, sendo apresentados relatérios mensais quanto a atuacao e
atendimento as demandas que ocorrerem. Informamos que o quantitativo solicitado é

referente aos meses necessarios para o processo de tratamento clinico e reabilitacéo.

. . : Valor R$ Total, R$
Item |Un |Qtd Descri¢cédo do Servigo Més 06 meses
Un | 01 ~ , R$ 1.576,00 R$9.456,00
Locacao de um Imovel

5. ESTIMATIVA DE PRECOS

O quantitativo foi estabelecido com base na demanda informada pela responsavel pela

Unidade Descentralizada de Reabilitagédo, conforme documentos contidos na unidade.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1. Justificativas para a solugcéo da contratacdo que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n°
58/2022 e inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021).

6.2. Pretende-se com a contratacdo descrita nesse instrumento a contratacdo de locacao
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de imovel o para funcionamento da Unidade Descentralizada de Reabilitacdo nos termos
indicados no presente ETP.

6.3. Trata-se de processo licitatorio para locacdo de imovel, em primeiro momento, com
relagdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-se que seja adotado o modelo
de locacéo de imovel. Isso porque, uma das principais vantagens apresentada por esse

modelo de contratacéo é o baixo custo, quando comparado com a aquisi¢cado de imével.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. A experiéncia havida em outros 6rgdos e demonstra ser mais adequado e eficiente que
a contratacao pretendida seja selecionada através de procedimento licitatorio constituido

em 01 (um) Unico item, em razao de ser prestacdo de servico continuo mensal.

8. DEMONTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Espera-se, com essa contratacdo, que as demandas consideradas aqui da instituicdo
sejam supridas com essa contratacdo de empresa terceirizada, de forma que a instituicdo
possa envidar esfor¢cos nas atividades finalisticas a que se destina.

8.2. De forma especifica, seguem outros resultados pretendidos:

As expectativas dos resultados a serem alcancados com a presente contratacdo sao:
a) Garantir condicOes e qualidade de trabalho para os profissionais;

b) Garantir acessibilidade ao publico alvo e qualidade no atendimento;

c) Obter estrutura adaptada para atendimento aos pacientes;

d) Garantir um espaco adequado para o desenvolvimento das diversas atividades

coletivas realizadas por essa unidade de saude e dentre outros servicos ali oferecidos.

9. PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRATACAO

9.1. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do
Contrato inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacédo (Art. 9°,
inciso Xl da IN n°® 58/2022 e inciso X do 8§ 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

9.2. Se faz necessaria competéncia especifica dos servidores que a exercerdo a

fiscalizacdo do contrato, aplicando as regras usuais de fiscalizac&o.
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10.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1. Contratacfes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n° 58/2022 e
inciso XI do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.2. Nao existem, em andamento, contratacdes correlatas ou interdependentes que

venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

11.IMPACTOS AMBIENTAIS

a. Na&o se aplica.

12.DOS RISCOS

12.1. Neste ponto, mapearemos 0s riscos envolvidos na contratacdo, bem como em caso

de sua inexecucao, conforme previsao do art. 18 inciso X da Lei n°® 14.133/2021.

12.2. O mapeamento permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da aquisi¢ao. Para cada risco identificado, define-se:

12.3. A probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos potenciais, possiveis
acles preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis pela acao.

12.4. Apos a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
guantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo
conforme a relacéo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacao resultara no nivel
do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento
e gestao do contrato.

12.5. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos

servigos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBALIDADE IMPACTO

Contratada se recusar a assinar

~ Baixa Alto
o contrato de locacao

Incapacidade da empresa
vencedora em executar as Baixa Alto
garantias do contrato de locacao

13.RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

RISCO 1 CONTRATADA SE RECUSAR ASSINAR O CONTRATO
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Probabilidade

Baixa

Impacto

Alto

Acao Preventiva

Definir sancdo no Termo de Referéncia e Edital para empresa
contratada que nao assinar o contrato dentro do prazo
estipulado.

Acéo de

Contingéncia

Contratar novo prestador e punir os licitantes que descumpriram
a avenca.

RISCO 2 INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA DO
PROCESSO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto

Acao Preventiva

Sancdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes
com a importancia dos fornecimentos a serem prestados.

- Colocar regra no Termo de Referéncia que, em caso de
inexecucao parcial ou total do Contrato, procurar outro imével.

Acéo de

Gestao/Fiscalizacdo do Contrato com aplicacdo de sancdes
previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em altimo

Contingéncia

caso, cancelar e promover nova licitag&o.

14.INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO
DO FORNECEDOR

14.1. A presente contratacdo se enquadra na modalidade Dispensa devido ao valor prevista
na Lei Federal 14.133/2021.

15.CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS

15.1. A CONTRATANTE efetuard o pagamento ao CONTRATADO através de crédito em
conta corrente mantida por esta, em até 30 (trinta) dias contados a partir da data da
apresentacdo da nota fiscal/fatura discriminativa acompanhada da correspondente
Ordem de Servigco, com o respectivo comprovante, de que o fornecimento foi realizado a
contento.

15.2. O Contratado devera estar em dia e manter durante o periodo de vigéncia da ata a sua
regularidade fiscal através das seguintes certiddes: Certiddo Federal/INSS, Certiddo
Municipal, Certiddo Estadual e Trabalhista. Como condi¢cdo para emissdo da Nota de
Empenho e/ou assinatura de contrato, o fornecedor devera estar com a documentacao

obrigatéria valida, em especial com o FGTS e 0 INSS.
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15.3. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de
cobranca, constando de forma discriminada conforme Contrato, edital e anexos,
constando ainda a efetiva realiza¢éo do objeto, nome e niumero do banco, a agéncia e o

namero da conta corrente em que o crédito devera ser efetuado.

16.DA VIGENCIA

16.1. O respectiva Contrato tera vigéncia de 6 (seis) meses contados da sua publicacdo no
Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

17.DA CONCLUSAO — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

17.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com as diretrizes nacionais do
sistema Unico de saude, bem como em conformidade com o0s requisitos técnicos
necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da contratacdo das
manutencdes supracitadas. No mais, atende adequadamente as demandas de negocio
formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, 0s custos previstos séo
compativeis e caracterizam a economicidade.

17.2.Dessa forma, entende-se que a presente contratacdo se configura técnica e
economicamente VIAVEL e essencial & consecuc&o da disponibilizacdo de servicos de
locagdo do municipio.

Claudia/MT, 21 de novembro de 2024.

JANAINA PEIXOTO ANGELO GIMENES DA SILVA
SECRETARIA DE SAUDE



